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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ayuntamiento

Bases de Ejecucion Presupuestaria
Créditos Iniciales

Créditos Definitivos

Derechos Reconocidos Netos
Impuesto de Actividades Econdmicas
Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de
2004, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
Contabilidad Local

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Impuesto sobre el Valor Afadido

Junta de Gobierno Local

Largo plazo

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Plblicas

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Comdn.

Obligaciones Reconocidas Netas
Presupuesto de Gastos

Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre

Presupuesto de Ingresos
Programa Regional de Inversiones y Servicios de la Comunidad de Madrid
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RBEL Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio

ROF Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento
de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades
locales

RPT Relacion de Puestos de Trabajo

THAM Torrelodones, Hoyo de Manzanares, Alpedrete y Moralzarzal

TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico

TRLGEP Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la ley General de Estabilidad
Presupuestaria

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 3 que esta Comunidad se organiza
territorialmente en municipios, y el articulo 44, conforme a la redaccion introducida
por Ley Organica 5/1998, establece que el control econdmico y presupuestario de la
Comunidad de Madrid se ejercerd por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que
corresponda al Tribunal de Cuentas.

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
extiende su dmbito de actuacién, en el articulo 2.1.b), a las Entidades locales de su
ambito territorial, asi como a los organismos, entes y empresas de ellas dependientes.

La Fiscalizacién del Ayuntamiento de Torrelodones y sus entidades dependientes,
ejercicio 2012, se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones de esta Camara para el
ejerdicio 2014, a iniciativa propia. En el presente informe se recogen los resultados de
la citada fiscalizacion.

I.2. DATOS DEL MUNICIPIO

Torrelodones es un municipio del noroeste de la Comunidad de Madrid (Espafia),
situado a 29 kildmetros de Madrid. Por su localizacién entre la sierra de Guadarrama y
el area metropolitana de la capital, estd vinculado a dos comarcas madrilefias: la
comarca agricola de Guadarrama y la corona metropolitana de Madrid.

Se encuentra a una altitud media de 845 msnm. Limita al norte con Hoyo de
Manzanares, al este con Madrid a través del Monte de El Pardo, al sur con Las Rozas
de Madrid y al oeste con Galapagar.

El Ayuntamiento de Torrelodones es el ¢rgano de gobierno y administracién del
Municipio de Torrelodones, con cardcter de Corporacion de Derecho Publico, de
conformidad con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL), asi como en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las entidades locales (ROF).

Seqin la dltima revision oficial del padrén municipal de fecha 1 de enero de 2013,
habitan en el municipio 22.782 personas, que estan distribuidas en siete nlcieos de
poblacién.

El Ayuntamiento tenia, durante el ejercicio 2012, una entidad dependiente, la
Sociedad Urbanistica Municipal de Torrelodones, S.A. (SUMTOSA), de la que ostenta la
totalidad de la participacion. El anélisis efectuado sobre esta sociedad se recoge en el
apartado II.5 del presente informe.

-7 -
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1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Los objetivos generales de la fiscalizacién, que vienen recogidos en las Directrices
Técnicas aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas en sesion de 30 de enero
de 2014, han sido los siguientes:

- Analizar la evolucién de la Liquidacion del Presupuesto.

- Analizar si la gestidn econémico-financiera del Ayuntamiento se ha reaiizado de
conformidad con la normativa de aplicacién.

- Comprobar si los estados contables son representativos de la situacion
financiera y patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y
normas contables que le son de aplicacion.

- Verificar que la contratacidn se ajusta a las disposiciones legales en cada caso
vigentes sobre una muestra de los gastos.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe al ejercicio 2012. No obstante,
se han consultado los datos de ejercicios anteriores y posteriores cuando hayan sido
precisos para formar una opinién sobre los hechos analizados.

I.4. MARCO LEGAL

La normativa reguladora de la actividad econdmica, financiera, presupuestaria y
contable del Ayuntamiento en el ejercicio fiscalizado es, fundamentalmente, la
siguiente:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales {TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolia el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

- Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.
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- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
locales (ROF).

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, por la
que se aprueba la Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local (ICAL).

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad (PGC).

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comin (LRJAP y PAC).

- Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP).

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio (RBEL).

- Orden del Ministetio de Economia y Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre,
sobre Estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Plblicas
(LPAP).

- Ley autonémica 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local.

- la legislacion financiera y presupuestaria aplicable, en general, al resto del sector
publico.

1.5. ORGANIZACION

El periodo objeto de fiscalizacion se incluye dentro del mandato corporativo 2011-
2015. El Ayuntamiento de Torrelodones, de acuerdo con el articulo 35 del ROF, ha
contado en el ejercicio fiscalizado con los siguientes 6rganos necesarios:

a) FEl Alcalde Presidente, nombrado por el Pleno el 11 de junio de 2011.

b) El Pleno, integrado por veintiin Concejales.

. g.
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¢) Tenientes de Alcalde, cuyo nimero fue de siete en el ejercicio fiscalizado.

d) La Comision de Gobiemno o Junta de Gobierno Local (JGL), formada por el
Alcalde y los siete Tenientes de Alcalde.

Ademas, funcionaron como érganos complementarios los siguientes:

Concejales delegados. El Alcalde delegé en los siete Tenientes de Alcalde la
direccidn y gestién de determinados servicios de las &reas de: Deportes y
Juventud, Area social, Sanidad, Area cultural, Régimen interior, Educacién,
Hacienda, Economia, Personal y Urbanismo.

Comision especial de cuentas, cuyo carécter es preceptivo segun lo dispuesto

en el articulo 127 del ROF, que pertenece al érea de Hacienda y Administracion
general.

- Comisiones Informativas, previstas en el articulo 119 del ROF como drganos
complementarios de las entidades locales territoriales y creadas por Acuerdo
del Pleno del 8 de julio de 2011. En este ejercicio funcionaron en el
Ayuntamiento de Torrelodones siete Comisiones plenarias permanentes de las
areas que se relacionan: Régimen Interior; Urbanismo; Social, Economia y
Desarrollo Local; Hacienda y Personal; Actividad Fisica, Deportes y juventud:;
Cultura; y Comision Informativa de Control.

- Consejos: Creados en diciembre de 2011 o durante el ejercicio 2012. Son los
siguientes: Consejo Econdmico y Social, Consejo Urbanistico Municipal,
Consejo Municipal de Cultura, Consejo Municipal de Deportes, Consejo
Municipal de Mayores, Consejo Medioambiental Municipal y Comité Municipal
de los Medios de Comunicacion.

1.6. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General del ejercicio 2012 se rindi6 telematicamente el 23 de octubre de
2013, dentro del plazo establecido en los articulos 212 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 15 de la Ley 11/1999, de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid. La Cuenta General incluye la del Ayuntamiento y
su entidad dependiente, SUMTOSA.

Las cuentas presentadas comprenden el Balance, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el Estado de liquidacién del presupuesto y la Memoria del Ayuntamiento,
estados exigidos por la ICAL de 2004. La sociedad mercantil presenta el Balance,
Cuenta de pérdidas y ganancias, Estado de cambios en el Patrimonio Neto Yy Memoria,
documentos que forman las cuentas anuales del modelo abreviado de acuerdo con el
Plan General de contabilidad.

Analizada la integridad y coherencia de los estados que componen la Cuenta General,
se ha encontrado de conformidad. Sin embargo, la informacion facilitada en el cuadro

- 10 -
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del Estado de la Deuda incluido en dicha cuenta no es correcta. Dicha circunstancia,
que se ha repetido en ejercicios anteriores, parece que pudiera deberse a un error en
la toma de datos de la aplicacion contable de la entidad, dado que los importes
verificados que se derivan de los correspondientes contratos o resoluciones, asi como
de las circularizaciones bancarias recibidas, confirman la correccién de los datos de la
aplicacion contable.

Por otra parte, la cuenta Crédiitos a corto plazo, que recoge los créditos concedidos a
personal pendientes de amortizar, presenta saldo acreedor, contrario a su naturaleza.
Esta situacion es debida a que, en ejercicios anteriores, se concedieron créditos que
no se contabilizaron. La citada cuenta se regulariza en julio de 2014.

1.7. LIMITACIONES

No se han encontrado limitaciones que hayan impedido la aplicacion de los
procedimientos necesarios para la consecucién de los objetivos marcados por las
Directrices técnicas. Para alguna operacidn aislada no se ha aportado la
documentacién justificativa que la soporta, circunstancia que se concreta en los
apartados correspondientes del informe, sin que haya supuesto una limitacién para la
realizacién de la fiscalizacidn.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CORPORACION LOCAL
I1.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

I1.1.1. Tramitacion y evolucion del presupuesto inicial

Contenido v tramitacion defl Presupuesto

El TRLRHL establece los mecanismos de aprobacién, plazos y contenido de los
presupuestos de las Entidades Locales. Estos aspectos son recogidos, a su vez, y
concretados en el RD 500/90.

Segln el articulo 5 del RD 500/90, las Entidades locales elaborardn y aprobaran
anualmente un Presupuesto General en el que se integraran, ademéas del presupuesto
de la propia entidad, los de los Organismos auténomos dependientes de la misma, y
los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad local.

El Ayuntamiento de Torrelodones tiene como Unica entidad dependiente la Sociedad
Urbanistica Municipal de Torrelodones, S.A. (SUMTOSA), cuyo capital social esta
integramente suscrito y desembolsado por el Ayuntamiento. Sin embargo, el
presupuesto general del Ayuntamiento no incluye los estados de previsién de gastos e
ingresos de SUMTOSA, ni ninguna documentacién relativa a dicha sociedad. La
documentacion no ha sido aportada por la sociedad ni incorporada por el

-11-
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Ayuntamiento que, en caso de no recibirla deberia haberla elaborado. Esta
circunstancia es advertida en el Informe de la Intervencion. Los datos de la sociedad
si son incluidos en la liquidacion presupuestaria, presentando en ese momento la
ejecucion presupuestaria consolidada.

El presupuesto del Ayuntamiento contiene la documentacion que exige el RD 500/90,
asi como el TRLRBRL, con las siguientes excepciones:

- El anexo de inversiones que presenta el Ayuntamiento en cumplimiento del
articulo 18.1.d RD 500/90, no estd suscrito por el Presidente. Ademas, no se
indica el afio de inicio y finalizacién previstos para las inversiones, ni la
vinculacidn de los créditos asignados, ni el 6rgano encargado de su gestion,
extremos exigidos por el articulo 19 del RD 500/90.

- El Informe econdmico-financiero no se refiere en ningin momento a las
operaciones financieras ni, por tanto, a las operaciones de crédito previstas,
una de las exigencias del articulo 18.1.e dei RD 500/90.

- El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda contiene el
detalle exigido en el articulo 166.1.d del TRLRHL, si bien no distingue entre
deuda a corto y largo plazo.

- Los planes de inversién y programas de financiacién que deben acompafiar a
los presupuestos presentados por el Ayuntamiento, son de caracter anual y no

cuatrienal, como preceptian los articulos 12.c del RD 500/90 y 166 de la
LRHL.

El articulo 9.2 del RD 500/90 regula el contenido minimo de las BEP. Las BEP del
Ayuntamiento de Torrelodones para el ejercicio 2012 contienen las especificaciones
que exige dicho articulo, salvo la regulacion de los compromisos de gastos
plurianuales. Solo se refiere a este tipo de gastos al regular la competencia para la
autorizacion de gastos o acumulacion de fases.

Por lo que se refiere a la tramitacién de los presupuestos, se producen los siguientes
incumplimientos:

- El Informe de la Intervencién del Ayuntamiento sobre el presupuesto general
es de 16 de noviembre de 2011, sobrepasando el plazo previsto legalmente de
10 de octubre. En dicho informe el Interventor advierte que SUMTOSA no ha
presentado sus estados de previsién de ingresos y gastos, y por tanto, que no
se presentan estados consolidados.

- La remisién al Pleno por parte de la Alcaldesa se produce también con retraso
(18 de noviembre, cuando el plazo previsto es de 15 de octubre).

- No consta en el expediente la remisién de copia del Presupuesto General

aprobado a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma (art.
20.4 RD 500/90).
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Evolucion de los créditos para gastos y previsiones iniciales de ingresos

El presupuesto de la Corporacion se estructura en seis grupos funcionales. Desde el
punto de vista de su clasificacién econémica, la evolucion de los créditos para gastos v
previsiones iniciales de ingresos del Ayuntamiento de Torrelodones en el periodo
objeto de fiscalizacion se presenta, de forma desagregada por capitulos
presupuestarios, en el Cuadro II.1, en el que, con el fin de permitir la comparacién
con el ejercicio precedente, se han incluido los importes correspondientes al ejercicio

2011.

Cuadro I1.1

Ayto. Torrelodones. Evolucién de los créditos y previsiones iniciales de
gastos e ingresos.
Ejercicio 2012

(en euros)
Presupuesto Inicial Varlacién 2012/2011
Capitulos :
P 2012 2011 Absoluta R"(';:')"’
Presupuesto de Gasios
1.- Gastos de Personal 12.299.652 12.506.774 (207.122) (2
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 8.255.241 8.143.474 111,767 1
3.- Gastos financieros 1.111.602 1.262.000 {150.398) (12)
4.- Transferencias Corrientes 1.191.003 1.314.700 {123.697) &)
TOTAL OP. CORRIENTES 22.857.498 23.226.948 (369.450) {2}
6.- Inversiones Reales 844.260 136.400 707.860 519
7.- Transferencias de Capital 201.621 57.000 144.621 254
TOTAL OP. DE CAPITAL 1.045.881 193.400 852.481 441
8.- Activos Financieros 78.006 75.000 3.006 4
9.- Pasivos Financieras 1.153.000 877.500 275.500 3
TOTAL OP. FINANCIERAS 1.231.006 952,500 278.506 29
Total Presupuesto de Gastos 25.134.385 24.372.848 761.537 3
Presupuesto de Ingresos
1- Impuestos directos 14.082.900 14.677.900 {595.000) (4)
2- Impuestos indirectos 785.280 340.000 445.280 131
3- Tasas, precios plblicos y otros ingresos 4,199.819 4,466,000 (266.181) ©)
4- Transferencias comientas 5.488.386 4.887.735 600.651 12
5- Ingresos patrimoniales 503.000 556.150 (53.150) (10}
TOTAL OP. CORRIENTES 25.059.385 24.927.785 131.600 1
6.- Enajenacion de Inversiones Reales 0 0 --
7.- Transferencias de Capital 0 0 -
TOTAL OP. DE CAPITAL [ g 0 s
8.- Activos Financieros 75.000 75.000 0 0
9.- Pasivos Financieros 0 D 1] --
TOTAL OP. FINANCIERAS 75.000 75.000 o 0
Total Presupuesto de Ingresos 25.134.385 25.002.785 131.600 1
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Como se puede observar en el Cuadro IL.1, los créditos iniciales totales del
presupuesto de gastos del ejercicio 2012 presentan un aumento del 3% con respecto
a los del ejercicio precedente, que, a su vez, habian sufrido una disminucién del 17%
con respecto al ejercicio 2010.

El incremento total es consecuencia de un fuerte aumento de las operaciones de
capital (441%) y algo inferior de las operaciones financieras (29%), no compensados
por la disminucién de las operaciones corrientes, que se reducen en un 2%. El
Ayuntamiento de Torrelodones presenta, por tanto, unos presupuestos con un
incremento moderado de los gastos corrientes, y centrado fundamentalmente en un
aumento importante de las inversiones reales.

Los aumentos en las operaciones de capital son consecuencia, fundamentalmente, de
huevas inversiones previstas en renovacion y mantenimiento de aceras, viales e
infraestructuras de saneamiento, asi como en inversiones en mejoras de instalaciones
deportivas (aumento del 519%). También aumentan de forma significativa los créditos
previstos para transferencias de capital concedidas (un 254%), debido a la aportacion,
en este ejercicio, de un total de 220.000 euros a la sociedad SUMTOSA para hacer
frente a las obligaciones a que tiene que hacer frente la sociedad.

La evolucién de los créditos iniciales desagregada por operaciones corrientes, de
capital y financieras, se representa en el Grafico 1, en el que se ha incluido también, a
efectos expositivos, el ejercicio 2010.

L 1

Grafico 1
Ayto. Torrelodones. PG.
Composicion y evolucién de los créditos iniciales,
ejercicios 2010 a 2012
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Las previsiones de ingresos totales presentan un aumento del 1% (a su vez superiores
en un 15% a las del ejercicio precedente), inferior al aumento de los créditos iniciales,
debido a que el presupuesto del ejercicio 2011 partié de superévit inicial.
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El presupuesto del ejercicio 2012 se financia en mas de un 99% con ingresos
corrientes, que sufren un aumento del 1% con respecto al ejercicio anterior. Las
previsiones de ingresos del resto de operaciones (de capital y financieras), ademaés de
representar un importe no significative dentro del presupuesto, coinciden en importe
con las del ejercicio precedente.

Dentro de los ingresos corrientes, se producen aumentos en los capituios de
Impuestos indirectos (445.280 euros, un 131%), por mayores previsiones del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) y Transferencias
corrientes (600.651 euros, un 12%), derivada del incremento de la participacion en
los tributos del Estado, que se estima en funcién de los derechos reconocidos netos
del ejercicio anterior, presentando disminuciones el resto de capitulos presupuestarios.

Las disminuciones mas importantes de las previsiones se producen en el capitulo de
Impuestos directos {variacion de 595.000 euros, un 4%), fundamentalmente por las
menores previsiones del Impuesto sobre Vehiculos de traccion mecéanica y del
Impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).

En el Grafico 2 se expone la evolucion de las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos en el ejercicio fiscalizado respecto a los dos precedentes, desagregados por
operaciones corrientes, de capital y financieras.

Grafico 2
Ayto. Torrelodones. Pl.
Composicion y evolucion de las previsiones
iniciales, ejercicios 2010 a 2012
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11.1.2. Modificaciones presupuestarias

Los créditos iniciales del ejercicio fiscalizado se ven incrementados a través de
modificaciones presupuestarias por importe de 5.882.287 euros, lo que representa un
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aumento del 23% sobre los créditos y previsiones iniciales. Su desglose se presenta

en el siguiente cuadro:

Cuadro IL.2
Ayto. Torrelodones. Modificacion de los créditos y previsiones
iniciales.
Ejercicio 2012
(en euros)

Modificaciones de

Incremento del

Capitulos - presupuesto
| crédito (%) 1
Presupuesto de Gastos l
1.- Gastos de Personal (168.961) 1)
2.- Gastos Corrientes en bienes y servicios 744.150 9 |
3.- Gastos financieros 912.564 82
4.- Transferencias Corrientes (55.700) (5)
TOTAL OP. CORRIENTES 1.432.053 6
6.- Inversiones Reales 3.099.742 367
7.- Transferenclas de Capital 117.089 58
TOTAL OP. DE CAPITAL 3.216.831 308
8.- Activos Financieros - --
9.- Pasivos Financieros 1.233.404 107
TOTAL OP. FINANCIERAS 1.233.404 100
Total Presupuesto de Gastos 5.882.287 23
Presupuesto de Ingresos
1- Impuestos directos - --
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios piblicos y otros ingresos 90.479 2
4- Transferencias corrientes 373.087 7
5~ Ingresos patrimoniales -
TOTAL OP. CORRIENTES 463.566 2
| 6.- Enajenacidn de Inversiones Reales --
7.- Transferencias de Capital -
TOTAL OP. DE CAPITAL | -
8.- Activos Financiercs 5.418.721 7225
9.- Pasivos Financieros - —
TOTAL OP. FINANCIERAS I 5.418.721 7225
Total Presupuesto de Ingresos | 5.882.287 23

Los incrementos de gastos mas significativos del ejercicio 2012, tanto en términos
absolutos como relativos, se producen en el capitulo de Inversiones reales (3.099.742
euros, un 367% de incremento), seguido del capitulo de Pasivos financieros
(1.233.404 euros, un 107% de aumento). Las modificaciones en estos dos capitulos

presupuestarios representan el 74% de las modificaciones totales.

Desde el punto de vista funcional, las modificaciones principales en el ejercicio
fiscalizado corresponden a los grupos de funcidn Servicios de cardcter general
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(2.757.526 euros, un incremento del 39%) y Deuda publica (1.004.204 euros, 39% de
aumento).

De acuerdo con la documentacion facilitada, se han aprobado 18 expedientes de
modificaciones de crédito en el ejercicio fiscalizado, cuya distribucion por figuras
maodificativas se refleja a continuacion:

Cuadro I1.3
Ayto. Torrelodones. Tipologia de las Modificaciones.

Ejercicio 2012
(en euros)
N° de

Tipo exptes. Importe
Incorporaciones de arédito 1 442 440
Generaciones de crédito 3 454.034
. . 204,345
Transferencias de crédito 10 (204.345)
Suplementos de crédito y créditos extraordinarios 4 6.374.495
Bajas por anuladén 3 (1.388.682)
Total 18 5.882.287

Las bajas por anulacién que figuran en el cuadro anterior financian tres de los
expedientes de suplementos de crédito y créditos extraordinarios, por lo que no se
han sumado en el total de nimero de expedientes, ya que se tramitan en los mismos
que las anteriores.

La financiacién de las modificaciones presupuestarias se presenta en el cuadro
siguiente. En este sentido, sdlo se han recogido en el cuadro las figuras modificativas
que suponen un incremento del presupuesto de gastos, y que, por tanto, necesitan
financiarse con mayores ingresos. Quedan excluidas las transferencias de crédito, asi
como la parte de los suplementos de crédito y créditos extraordinarios que se
financian con bajas por anulacién en otros subconceptos del presupuesto de gastos.
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Cuadro I1.4
Ayto. Torrelodones. Financiacion de las Modificaciones de crédito,

Ejercicio 2012

(en euros)
I : !
| i SUPLEMENTOS Y | TOTAL |
! INCORPORACIONES | GENERACIONES | C.EXTR |  MODIFICACIONES !
RECURSOS ' [ Imp. Imp. Imp. | Imp. |
| Importe | Relativa | Importe | Relativa | Importe | Relativa | Importe | Relativa
1 | (%) | | (%) | (%) (%)
| Otros ingresos diversos 904791 20 | 90479 2
Transf, commientes de CA 9.532] 2 363.555 | 80 373.087 6
| Remanente de tesoreria 432.908 98 ! | 4985813 100 | 5.418.721 | 92
1 \ |
; TOTAL 442.440 100 454.034 f 100 ‘ 4.985.813 l 100 5.882.287 ‘

Tal y como se recoge en el cuadro anterior, en el ejercicio objeto de fiscalizacion, la
financiacion mayoritaria es a través de remanente de tesoreria (92%). Las
incorporaciones de crédito se financian con remanente de tesoreria afectado, mientras
que los suplementos de crédito y créditos extraordinarios se financian con remanente
de tesoreria para gastos generales.

Por otra parte, aungue en el expediente de la incorporacin de crédito del ejercicio se
indica que parte de la misma (9.532 euros) se financia con compromisos de ingresos
de la aplicacion 7ransferencias corrientes de CCAA, se ha comprobado que dicho
importe corresponde a derechos efectivamente reconocidos en el ejercicio 2011 que,
por tanto, estan incluidos en el remanente de tesoreria afectado. Por tanto, la
totalidad de la incorporacion de créditos estd financiada con este remanente.

Por distintos tipos de modificaciones, los suplementos de crédito y créditos
extraordinarios (financiados en su totalidad por remanente de tesorerfa) suponen el
85% del total de modificaciones.

Se han analizado la totalidad de los expedientes de modificaciones que han supuesto
un incremento del gasto, resultando de conformidad.

Unicamente se ha observado, en los expedientes de suplementos de crédito y créditos
extraordinarios financiados mediante remanente de tesoreria, que no queda
justificada la necesidad y la urgencia de la modificacién presupuestaria, ni la
imposibilidad de demorar el gasto a ejercicios posteriores, como exigen las Bases de
Ejecucién Presupuestaria, sino que, en la Memoria de la Alcaldia que acompafa al
expediente argumentan que mediante esta modificacién tratan de aprovechar los
recursos disponibles def remanente de tesoreria. No obstante, en este caso este hecho
no resulta criticable, puesto que en estos expedientes se ha seguido la tramitacién
exigida para los suplementos de crédito y créditos extraordinarios (con aprobacién
provisional de la misma por el Pleno, informacién plblica para reclamaciones,
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aprobacién definitiva y publicacion, de la misma forma que los presupuestos iniciales
aprobados), con més requerimientos que los exigidos para las incorporaciones de
crédito, figura modificativa esta (ltima que podrian haber utilizado sin justificar la
urgencia de la modificacion.

I1.1.3. Ejecucién del Presupuesto de gastos
Créditos definitivos

Los créditos definitivos en el ejercicio objeto de fiscalizacion, asi como su comparacion
con el ejercicio anterior, se presentan en el cuadro siguiente.

*CBNEO149176>*

Cuadro I1.
Ayto. Torrelodones. Evolucion de los créditos definitivos.
Ejercicio 2012
(en euros)
Presupuesto definitivo Varlacién 2012/2011
Capitulos del PG .
2012 2011 Absoluta R‘;';:')"a
1.- Gastos de Personal 12.130.691 12.112.822 17.869 0
2.- Gastos en blenes corrientes y serviclos 8.999.391 8.738.334 261.057 3
3.- Gastos financieros 2.024.166 1.176.484 847.682 72
4.- Transferencias Corrientes 1.135.303 1.219.165 (83.862) €]
TOTAL OP. CORRIENTES 24.289.551 23.246.805 1.042.745 4
6.- Inversiones Reales 3.944.002 1.393.778 2.550.224 183
7.- Transferencias de Capital 318.710 76.900 241.810 314
TOTAL OP. DE CAPITAL 4262712 1.470.678 2.792.034 190
8.- Adivos Financleros 78.006 78.006 - --
9.- Pasivos Financieros . 2.386.404 1.271.385 1.115.019 88
TOTAL OP. FINANCIERAS 2.464.410 1.349.391 1.115.019 83
Total Presupuesto de Gastos 31.016.672 26.066.875 4.949.798 19

El incremento del presupuesto definitivo con respecto al ejercicio anterior es del 19%
(superior a la variacién en los créditos iniciales), derivado de incrementos tanto en las
operaciones de capital y financieras, como en las operaciones corrientes. Sin embargo,
este significativo aumento de los créditos definitivos, no es suficiente para recuperar
los valores de los mismos en el ejercicio 2010 (39.926.727 euros), que disminuyeron
bruscamente en el ejercicio 2011.

La variacién mas significativa de los créditos definitivos con respecto al ejercicio
anterior se produce también en las Inversiones reales. Esta variacién es mayor a la
que se produce en los créditos iniciales, motivado por la aprobacion de modificaciones
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de crédito para financiar inversiones por un total de 3.099.742 euros, superiores a las
del ejercicio inmediato anterior. En dichos expedientes de modificaciones de crédito

argumentan que aprovechan los recursos disponibles en el remanente de tesoreria
fundamentalmente para realizar inversiones.

En el Gréfico 3 queda representada la composicién y evolucién de los créditos finales
en el ejercicio fiscalizado, en comparacion con la de los dos ejercicios anteriores. Tal y
como muestra el citado grafico, aunque ios créditos finales son superiores a los del
ejercicio precedente, no se vuelven a los valores del ejercicio 2010.

Grafico 3
Ayto. Torrelodones. PG.
Composicién y evolucién de los créditos finales,
ejercicios 2010 a 2012
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Ejecucion de gastos y realizacion de pagos

Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio fiscalizado, junto con los grados de
ejecucion y cumplimiento por capitulos presupuestarios, se pueden ver en el cuadro
siguiente, en el que aparecen estos mismos indices referidos al ejercicio inmediato
anterior. En los Anexos I y II se recogen la clasificacién organica y funcional de la
liquidacion del presupuesto de gastos.
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C I1.6
Ayto. Torrelodones. Liquidacién del presupuesto de gastos.
Ejercicio 2012

(en euros)
2012 2011
Capitulos del PG Grado | Grado Grado | Grado
ORN Ejecuc. | Cumpl. ORN Ejecuc. | Cumpl.
(%) (%) (%) {%)
1- Gastos de personal 11.085.112 91 9 11.414.607 94 100
2- Gastos en bienes corrientes y servicios 8.403.412 93 82 7.689.989 88 86
3- Gastos financieros 2.015.310 100 100 983.689 84 100
4- Transferendias corrientes 1.112.907 98 91 1.190.412 98 82
TOTAL OP. CORRIENTES 22.616.741 g3 91 21.288.696 9z 99
6- Inversiones reales 3.850.944 98 37 837.991 60 93
7- Transferendias de capital 316.946 99 81 44,150 57 100
TOTAL OF. DE CAPITAL 4.167.890 98 0 862,141 60 a3
8- Activos financieros 59.120 76 98 37.807 48 82
9- Pasivos financieros 2.384.342 100 100 1.185.414 93 100
TOTAL OP. FINANCIERAS 2. 443,462 g9 100 1223221 91 99
TOTAL 29.228.093 94 85| 23.394.059 90 94

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos (obligaciones reconocidas netas
sobre créditos definitivos) del ejercicio 2012 fue de un 94%, superior en cuatro puntos
porcentuales al del ejercicio precedente.

Este grado de ejecucion es superior al 91% en todos los capitulos presupuestarios,
salvo en el de Activos financieros (76%), cuyos créditos definitivos y obligaciones
reconocidas no resultan significativos sobre el total.

El grado de cumplimiento es del 85%, inferior al del ejercicio precedente (94%). Este
grado de cumplimiento es superior en todos los capitulos al 81%, saivo en el de
Inversiones reales, que alcanza tan solo el 37%. Este bajo grado de cumplimiento de
las inversiones, no se debe a una inadecuada gestién de los pagos, sino que es
consecuencia de que la gran mayoria de los gastos de esta naturaleza tienen lugar en
los meses de noviembre y diciembre, por lo que el pago no se produce hasta
principios del ejercicio siguiente, habiéndose comprobado que dichas obligaciones han
sido pagadas.

Composicion de las obligaciones recornocidas netas

La composicion de las obligaciones reconocidas del ejercicio 2012, teniendo en cuenta
los distintos capitulos del presupuesto de gastos, se representa en el Grafico 4.
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Grafico 4
Ayto. Torrelodones. PG.
Composicion de las obligaciones reconocidas del
ejercicio 2012
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Tal y como se aprecia en ef grafico, el peso de las operaciones corrientes es del 78%
del total de obligaciones reconocidas, frente al 14% de las operaciones de capital
(esfuerzo inversor) y el 8% de las operaciones financieras. Esta composicion es muy
diferente a las que presentaba el presupuesto inicial, que era del 91%, 4% y 5% para
las operaciones corrientes, de capital y financieras, respectivamente, por lo que se ha
realizado un esfuerzo inversor mayor del previsto inicialmente, fundamentalmente por
la utilizacién del remanente de tesoreria del ejercicio anterior en la realizacion de
inversiones no previstas inicialmente.

El gasto total por habitante ha sido de 1.308 euros, algo superior al del ejercicio
inmediato anterior (1.047 euros). Una parte importante de este aumento se debe al
incremento del gasto de inversién por habitante, que pasa de 39 euros en el ejercicio
2011 a 187 euros en el ejercicio fiscalizado.

Evolucion de fas obligaciones reconocidas netas

Al igual que se ha presentado para los créditos iniciales vy finales, en el Cuadro I1.7 se
recoge la evolucién de las obligaciones reconocidas netas en el periodo fiscalizado.
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Cuadro I1.7

Ayto. Torrelodones. Evolucion de las Obligaciones reconocidas netas.
Ejercicio 2012

(en euros)
Obllgaclones(roe;r;ll;omdas netas Variadén 2012/2011
Capitulos del PG
Relativa

2012 2011 Absoluta (%)
1- Gastos de personal 11.085.112 11.414.607 {325.495) 3
2- Gastos en bienes comrientes y servicios 8.403.412 7.699.989 703.423 9
3- Gastos financieros 2.015.310 983.689 1.031.621 105
4- Transferencias corrientes 1.112.907 1.190.412 (77.505) &)
TOTAL OP. CORRIENTES 22.616.741 21.288.696 1.328.044 6
6- Inversiones reales 3.850.944 837.991 3.012.952 360
7- Transferencias de capital 316.946 44,150 272.796 618
TOTAL OP. DE CAPITAL 4.167.890 882,141 3.285.748 372
8- Activos financieres 59.120 37.807 21,313 56
9- Pasivos financieros 2.384.342 1.185.414 1.198.928 101
JOTAL OP. FINANCIERAS 2.443.462 1.223.221 1.220.241 100
TOTAL 29.228.093 23.394.059 5.834.034 25

Las obligaciones reconocidas del ejercicio 2012 son superiores en un 25% a las del
ejercicio precedente. Dicho aumento, sin embargo, no es suficiente para llegar a los
niveles alcanzados en el ejercicio 2010, con unas obligaciones reconocidas netas de
35.203.264 euros. El presupuesto del ejercicio 2011 fue, por tanto, un ejercicio con
unas obligaciones reconocidas excepcionalmente bajas.

Los aumentos fundamentales se producen en los capitulos de Inversiones reales
(incremento del 360%), Gastos financieros (105%) y Pasivos financieros (101%).

Los aumentos en Inversiones reales son consecuencia, fundamentalmente, de nuevas
inversiones previstas en renovacion y mantenimiento de aceras, viales e
infraestructuras de saneamiento, asi como en inversiones en mejoras de instalaciones
deportivas, tal y como se ha comentado al hablar de los créditos iniciales. Las
obligaciones reconocidas fueron superiores a los créditos previstos inicialmente.

Del incremento en Gastos financieros, 1.471.580 euros corresponden a la ejecucién,
en el ejercicio 2012, de una Sentencia del Tribunal Supremo de enero de 2011, por la
que se obliga al Ayuntamiento al pago de una indemnizacién a varios propietarios por
una expropiacién. Sin tener en cuenta el importe citado, los gastos financieros del
ejercicio habrian sido inferiores a los del ejercicio anterior. Ademas, este importe se
imputé presupuestariamente al capitulo de Gasfos financieros, cuando deberia
haberse recogido como mayores obligaciones reconocidas de las inversiones reales.
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Las obligaciones reconocidas en el capitulo de Pasivos financieros aumentan un 101%
con respecto al ejercicio anterior. Del total de obligaciones reconocidas, 1.233.404
euros corresponden a la amortizacién anticipada de parte de un préstamo a largo
plazo, acordada en diciembre de 2012, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad
Financiera, en el que se recoge que la finalidad a la que ha de destinarse el superavit
(en 2011 hubo superavit) es la de reducir el endeudamiento neto, para lo cual se
aprueba un suplemento de crédito financiado con remanente liquido de tesoreria.

En el Grafico 5 se representa la composicién y evolucién de las obligaciones

reconocidas en el ejercicio fiscalizado, en comparacién con la de los dos ejercicios
anteriores.

Grafico 5
Ayto. Torrelodones. PG.
Composicién y evolucion de las obligaciones
reconocidas, ejercicios 2010 a 2012
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La evolucidn del presupuesto de gastos en el ejercicio fiscalizado Y su comparacion
con los ejercicios anteriores, se representa en el Grafico 6, en el que aparecen las
distintas fases presupuestarias desde la aprobacién de! presupuesto hasta el pago de
las obligaciones reconocidas.
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Grafico 6
Ayto. Torrelodones. PG.

Evolucion del PG 2010 a 2012
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Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

La liquidacion recogida en los cuadros anteriores parte de los datos presentados con
la cuenta del Ayuntamiento. Estos datos se ven afectados por las incidencias
detectadas en el trabajo de fiscalizacidn, que se recogen de forma resumida en los
siguientes puntos:

- Se han registrado en el ejercicio fiscalizado como obligaciones reconocidas en
el capitulo de Gastos en bienes corrientes y servicios 130 facturas, por un
importe total de 508.030 euros, que corresponden a gastos devengados en el
ejercicio anterior. Por otra parte, 137 facturas del ejercicio 2012, por un total
de 348.935 euros, no se reconocen en contabilidad presupuestaria hasta el
ejercicio siguiente. De dicho importe, 130.190 euros aparecen recogidos en la
cuenta de Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Se han localizado 64 facturas por un importe total de 374.845 euros, que
recogen redacciones de proyecto, certificaciones de obra, informes geotécnicos
y direcciones facultativas que se han incluido, tanto en contabilidad patrimonial
como presupuestaria, como gasto corriente, cuando deberia haberse
contabilizado como mayor importe de la obra a la que se refiere. En
contabilidad presupuestaria, dichos importes figuran como obligaciones
reconocidas del capitulo de Gastos en bienes corrientes y servicios en lugar de
en el capitulo de Inversiones reales. Este mismo error de imputacidn se
comete en diversas compras de material inventariable, tramitadas a través del
procedimiento de pagos a justificar, por un total de 3.737 euros.

Parte de las obligaciones reconocidas en el capitulo de Gastos financieros
recoge el pago que, en cumplimiento de una sentencia, el Ayuntamiento debe
abonar a varios propietarios como indemnizacion por la pérdida de
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edificabilidad derivada de la aprobacion de un Plan parcial. Los importes
reconocidos en el ejercicio por este concepto son 1.471.580 euros, que
corresponden a la mayor parte del principal de la deuda. El resto de la deuda
(119.994 euros) se reconoce como operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto y se aplican al presupuesto de 2013, mientras que los intereses

de demora se reconocen financiera y presupuestariamente en el gjercicio
2013.

Sin embargo, tal imputacidn no es correcta. En primer lugar, porque la
Sentencia es firme desde que es dictada por el Tribunal Supremo, el 26 de
enero de 2011, después de un proceso que comienza en 2006. Por tanto,
desde el ejercicio 2011 debe reconocerse el gasto por el principal tanto en
contabilidad patrimonial como presupuestaria. Por otra parte, dicha aplicacién
a presupuesto no seria en ningln caso al capitulo de Gastos financieros, sino
al de Inversiones reales, al tratarse de la ejecucion de un convenio urbanistico.

Por lo que se refiere a los intereses de demora, en cada ejercicio deberfa
reconocerse el importe devengado desde que la sentencia es firme. Asi,
corresponderia aplicar financiera y presupuestariamente, al capitulo de Gastos
financieros, los siguientes importes: 163.913 en 2011, 48.539 en 2012 y 1.894
en 2013, cuando finalmente se paga la totalidad de la deuda.

En mayo de 2012, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid dicta sentencia
parcialmente estimatoria de unos recursos interpuestos por una sociedad, en
relacién con la expropiacién de unos terrenos de su propiedad para la
construccién de un aparcamiento pUblico. Dicha sentencia obliga al

Ayuntamiento al pago de 448.914 euros (398.826 euros de principal y 50.090
de intereses de demora).

El Ayuntamiento registra correctamente parte del principal de la deuda
(243.870 euros como inmovilizado y en el capitulo de Inversiones reales). Sin
embargo, el resto del principal, 154.954 euros, lo registra patrimonialmente
como gastos financieros, pero aplaza su imputacién presupuestaria al ejercicio
siguiente. Los intereses de demora no son registrados hasta el ejercicio 2013,
en el que se liquida la totalidad de la deuda. Por tanto, las obligaciones
reconocidas del capitulo de Inversiones reales deben aumentarse en 154.954
euros, y las de Gastos financieros en 48.471 euros, por el importe de los
intereses de demora correspondientes al ejercicio fiscalizado.

Parte del gasto destinado a particulares dentro del programa de Accién social
del capitulo de Transferencias corrientes (9.105 euros), corresponde a la
compra de alimentos para ayudas sociales de subsistencia, emergencia y
analogas que se concretan en vales para alimentos que se facilitan a las
personas que lo solicitan y cuya situacién es comprobada por los asistentes
sociales del Ayuntamiento. Los vales se extienden a nombre del supermercado
que suministra los alimentos solicitados. Por tanto, se trata de adquisiciones
directas del Ayuntamiento que efectia los pagos a este (nico proveedor en
funcion de las facturas presentadas, debiendo imputarse estos gastos al
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capitulo de Gastos en bienes corrientes y servicios, sequn lo establecido en el
articulo 2.1. de la LGS.

Esta misma situacién se produce en el gasto que se imputa al programa de
Acciones plblicas relativas a la salud (5.000 euros), que corresponde a una
(nica subvencién nominativa a la Asociacion AVANZA de Torrelodones. Esta
asociacién asume la recogida de los animales en situacién de desamparo con
el apoyo de la concejalia de seguridad y en coordinacion con la policia local,
sin que conste en el expediente el convenio que regula la subvencién
definiendo las prestaciones concretas a realizar. Estos gastos deben también
imputarse al capitulo 2, segin lo establecido en el articulo 2.1. de la LGS y
segin la definicién de contrato de servicios del articuio 10 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), dado que el
convenio sdlo es procedente cuando su objeto no se corresponda con los de
los contratos regulados por esta ley.

- Se registran como Transferencias de capital las aportaciones a la Urbanizacion
Los Robles (60.000 euros) para la renovacién de sus infraestructuras
hidrdulicas. Estas obras quedan incluidas en el Convenio de Gestion Integral
entre la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel II y Ayuntamiento de
Torrelodones. Dado que las infraestructuras son propiedad del Ayuntamiento,
estos gastos debieron imputarse al capitulo de JInversiones reales del
presupuesto.

También se registra como 7ransferencias corrientes una aportacion de 2.200
euros a la Fundacion Baloncesto y Formacion, constituida en 2010 con cuatro
patronos fundadores, siendo uno de ellos el Ayuntamiento de Torrelodones.
SegUn lo estipulado en la escritura de constitucion la totalidad de la aportacién
se efectuara mediante cinco desembolsos con vencimiento anual y por importe
de 1.100 euros cada uno de ellos a partir de 2011, correspondiendo el importe
entregado en el ejercicio fiscalizado a las aportaciones de los afios 2011 y
2012. Esta Fundaci6n deberia recogerse como entidad participada por el
Ayuntamiento, y el importe total de la aportacién patronal deberia imputarse al
capitulo de Activos Ainancieros del presupuesto de gastos de la Corporacion,
ya que se trata del capital desembolsado en ia constitucion de dicha fundacion
y constituye el patrimonio de la misma.

Del mismo modo, deberia registrarse como gasto en el capitulo de Activos
financieros la aportacion a la sociedad SUMTOSA, que en el ejercicio 2012
alcanza un importe de 220.000 euros y que aparece registrada como
Transferencias de capital.

I1.1.4. Ejecucion del Presupuesto de ingresos

Las previsiones definitivas en el ejercicio objeto de fiscalizacion, asi como su
comparacion con el ejercicio anterior, se presentan en el Cuadro IL.8:
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Cuadro I1.8
Ayto. Torrelodones. Evolucion de las previsiones definitivas.
Ejercicio 2012
(en euros)
| | Presupuesto definitivo Variacién 2012/2011 Il
]
’ Capitulos del PT ' | . E
2012 2011 Absoluta | Relativa |
[ [ ’ (%)
1- Impuestes directos 14.082.900 14.677.900 (595.000} ! 4 i
2- Impuestos indirectos 785.280 340.000 445.280 131 |
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 4.290.298 4.748.767 {458.469) (§1))
4- Transferencias corrientes i 5.861.473 5.056.124 805.349 16
5- Ingresos patrimoniales | 503.000 556.150 {53.150) (10)
TOTAL OP. CORRIENTES | 25,522,951 25.378.941 144.010 1
6.- Enajenacion de Inversiones Reales -- — -- - |
7.- Transferencias de Capital - 508.130 (508.130) (100) |
TOTAL OF. DE CAPITAL - 508.130: {508.130) {100)
8.- Activos Financieros 5.493.721 809.740 4.683.981 578 !
9.- Pasivos Financieros *r - - -
TOTAL OP. FINANCIERAS 5.493.721 809. 740 4.683.981 f 578
Total Presupuesto de Ingresos 31.016.672 26.696.812 4.319.861 16

Las previsiones definitivas en el ejercicio fiscalizado presentan un aumento del 16%
con respecto al ejercicio anterior, que eran a su vez inferiores en un 33% a las
previsiones del ejercicio 2010. El mayor incremento se produce en el capitulo de
Activos financieros, derivado en su totalidad de la incorporacién en este ejercicio del
remanente de tesoreria, tanto el afectado como el de para gastos generales, que se
utiliza para financiar modificaciones presupuestarias.

Ei resto de los capitulos se mantienen sin cambios destacables, con variaciones de
distinto signo que hacen que la variacion total no sea significativa.

En el Grafico 7 queda representada la composicion y evolucién de las previsiones

definitivas en el ejercicio fiscalizado, en comparacién con la de los dos ejercicios
anteriores.
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Grafico 7
Ayto. Torrelodones. Pl.
Composicion y evolucion de las previsiones
definitivas, ejercicios 2010 a 2012
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Ejecucdion de ingresos y realizacion de cobros

La liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio fiscalizado, de acuerdo con su
clasificacion econdmica y partiendo de los datos presentados con la cuenta, se recoge
en el Anexo IIL. En el Cuadro IL.9 se presentan los grados de ejecucion y realizacién
de ingresos, asi como estos mismos indices para el ejercicio inmediato anterior.
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uadro I1.9

Ayto. Torrelodones. Liquidacion del presupuesto de ingresos.
Ejercicio 2012

(en euros)
T 1
| 2012 | 2011 !
I Capitulos del PI ! | Grado I Grado |‘ : Grado | Grado i
| DRN | Ejecuc. | Realiz. f DRN IEiecuc.i Realiz. |
' | %) | (%) | | R | R) |
| ! I |'
1- Impuestos directos 15.067.962 | 107 83| 16.757911 | 114 88|
2- Impuestos indirectos 138.995 18 100 (124.258) (37) 107 |
3- Tasas, precios piblicos y otros ingresos | 4.382.069 102 | 91 4.878.605 103 94
4- Transferencias corrientes 6.464.531 110 96 5.848.730 116 96
5- Ingresos patrimoniaies 638.914, 127 92 554.408 I 100 47!
[ TOTAL OF. CORRIENTES|  26.692.471 | 105 88, 2791539 | 110 89|
| é T | |
i 6- Enajenacion de Inversiones reales i - - - - - --
‘ 7- Transferencias de capital | 11.814 | - 100 820.070 | 161 72
| TOTAL OP. DE CIAPITAL‘ 11.814| - 100 820.070 f 161 72|
| |
8- Activos financieros [ 62.153 i 100 68.022 | 8! 100 I
9- Pasivos financieros | - - - - il - --
TOTAL OP. FINANCIERAS | 62.153] 1 100! 68.022 | 8 1'1?0|
|
| TOTAL [ 26.766.439| 86 88 | 28.803.488 | 108 89|
1 i |

Tal y como se observa en el cuadro anterior, los derechos reconocidos netos del
capitulo Impuestos indirectos del ejercicio 2011 son negativos, por un total de
124.258. Esta circunstancia es consecuencia de que el importe de las devoluciones de
ingresos es superior al de los derechos reconocidos brutos. Este hecho se produce
fundamentalmente en el ICIO, en el que las devoluciones de ingresos alcanzan
469.980 euros en el ejercicio 2011, y se mantienen elevadas, aunque en menor
medida, en el ejercicio siguiente (170.122 euros). Gran parte de las devoluciones del
ejercicio 2011 (293.357 euros) corresponden a bonificaciones del 95% de la cuota de
este impuesto en las obras del Colegio Pefialar.

El grado de ejecucién de los ingresos, es decir, el porcentaje de derechos reconocidos
netos sobre las previsiones definitivas, alcanza en el gjercicio 2012 el 86% (frente al
108% del ejercicio precedente). Sin tener en cuenta el capitulo de Activos financieros,
en el que el remanente de tesoreria no admite el reconocimiento de derechos, los

grados de ejecucidon pasarian a ser def 111% en el ejercicio 2011 y 105% en el
ejercicio 2012.

Los derechos reconacidos de todos los capitulos presupuestarios han sido superiores a
los ingresos previstos (con grados de ejecucion superiores al 102%), salvo en el
capitulo de Impuestos indirectos, con un grado de ejecucion del 18%, en el que se
recogen (nicamente los derechos derivados del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO). Las previsiones iniciales sobre este impuesto, asi como
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de la tasa por licencia de obras que se recoge dentro del capitulo de Tasas y otros
ingresos, se basa en la estimacién realizada por el arquitecto a partir de la
construccién de nuevas viviendas, ampliaciones y reformas previstas para el ejercicio
2012 (aplicando un 4% para el ICIO y un 1,96% para las tasas urbanisticas del
presupuesto de ejecucién material de las obras). La modificacién del Plan Especial de
Las Marias, la no concesidn de licencias en el desarrollo del Sector Area Homogénea
Sur, y la menor concesién de licencias para viviendas en solares aislados y para
ampliaciones y reformas, son las causas de la baja ejecucion del capitulo del
Impuestos indirectos, asi como de las tasas por licencias de obras.

Los grados de realizacién, que representan los derechos cobrados sobre el total de
reconocidos son razonablemente altos en todos los capitulos presupuestarios, por
encima del 91% en todos los casos, con la Unica excepcién del capitulo de Impuestos
directos, con un grado de realizacion del 83%. En este capitulo, los derechos
pendientes de cobro corresponden fundamentalmente al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI), y al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, por importes de 1.248.467 y 1.178.487 euros.

Es importante destacar, aunque cuantitativamente no resulte muy significativo sobre
el total, el incremento producido tanto en el grado de ejecucién (pasa del 100% al
127%) como en el grado de cumplimiento (del 47% al 92%) de los Ingresos
patrimoniales, debido a la mejora producida en la gestién de este tipo de ingresos. El
aumento de los derechos reconocidos de este capitulo {un 15%) y la mejora de estos
fndices, se deben en parte a la liquidacién en el ejercicio de diversos canones
correspondientes a ejercicios anteriores que estaban sin liquidar y que todavia se
encontraban dentro del plazo de prescripcién. Estos canones corresponden a
liquidaciones de las concesiones de antenas de telefonia mavil en instalaciones
municipales de los ejercicios 2008 a 2012, por importe de 34.651 euros, asi como a
derechos de superficie del aparcamiento del hospital de Torrelodones de los ejercicios
2009 a 2012, por un total de 91.450 euros. La revisién realizada ha impedido que
sigan prescribiende derechos que, en ejercicios anteriores, dejaron de cobrarse.

Composicion de los derechos reconocidos netos

La composicién de los derechos reconocidos del ejercicio 2012, considerando 1os
distintos capitulos del presupuesto de ingresos, se representa en el Grafico 8:
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Grafico 8
Ayto. Torrelodones. PI.
Composicién de los derechos reconocidos netos
del ejercicio 2012

OImpuestos directos
DOlmpuestos indirectos
OTasas, pr.pdbl. y otros ing.
QTransferencias corrientes

Bingresos patrimoniales

B Enajenac. inversionas reales

DOTransferencias de cabital

El peso de los ingresos corrientes es cercano al 100%, correspondiendo (nicamente a
operaciones de capital el 0,04% y a operaciones financieras el 0,23%. El principal
ingreso del Ayuntamiento son los derechos reconocidos por el IBI, que concentra el
36% de los derechos reconocidos netos totales.

Los ingresos totales por habitante pasan de 1.289 euros en el ejercicio 2011 a 1.198
eurcs en el ejercicio fiscalizado, siendo este (ltimo importe inferior al gasto total por
habitante de ese mismo ejercicio (1.308 euros, tal y como se indica anteriormente).
Sin embargo, puesto que gran parte de los gastos han sido financiados con remanente
de tesoreria, el resultado financiero, una vez ajustado con las desviaciones de
financiacion, da como resultado un superdvit por habitante de 128 euros.

El grado de autonomfa, es decir, el porcentaje de derechos sobre el total de los
ingresos que no dependen de transferencias provenientes del dmbito nacional v/o
provincial, ni de pasivos financieros es del 95%. A su vez, el indice de autonomia fiscal
presentado con la Memoria, que mide el peso de los derechos reconocidos de
naturaleza tributaria sobre el total de ingresos, es del 57%, si bien hay que destacar
que el Ayuntamiento ha incluido en su cdlculo Unicamente los impuestos directos e
indirectos, sin computar las tasas y contribuciones especiales, que tienen naturaleza
tributaria, que elevarian algo este indice.

Evolucion de los derechos reconocidos netos

En el Cuadro II.10 se recoge fa evolucién de los derechos reconocidos netos en el
periodo fiscalizado.
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Comunidad de Madrid
Cuadro I1.1
Ayto. Torrelodones. Evolucion de los Derechos reconocidos netos.
Ejercicio 2012
(en euros)
Derechos reconocidos netos .
(DRN) Variaclén 2012/2011
Capitulos del PI
Relativa
2012 2011 Absoluta (%)

1- Impuestos directos 15.067.962 16.757.911 (1.689.949) (10)

2- Impuestos indirectos 138.995 (124.258) 263.253 212
3- Tasas, precios piblicos y otros Ingresos 4.382.069 4.878.605 (496.537) (10

4- Transferencias corrientes 6.464.531 5.848.730 615.801 11

5- Ingresos patrimoniales 638.914 554.408 84.507 15
TOTAL OP. CORRIENTES 26.692.471 27.915.396 (1.222.925) 4
6- Enajenacion de Inversiones reales - - - -
7- Transferenclas de capital 11.814 820.070 (808.255) (99)
TOTAL OP. DE CAPITAL 11.814 820.070 {808.255) (99)
8- Activos financieros 62.153 68.022 (5.869) (9
9- Pasivos financieros - - -~ --
TOTAL OP. FINANCIERAS 62.153 68.022 (5.869) {9)
TOTAL 26.766.439 28.803.488 (2.037.049) (7)

Tal y como muestra el Cuadro II.10, en el ejercicio fiscalizado se produce una
disminucién de los derechos reconocidos, considerados en su totalidad, del 7%,
motivado tanto por el considerable descenso de los Impuestos directos (1.689.949
euros, un 10%), como por la préctica desaparicion de las Transferencias de capital
(reduccion de 808.255 euros, un 99%).

En el capitulo de Impuestos directos, las principales disminuciones afectan al
Impuesto de actividades econdmicas (TAE), al Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica y al Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, con
reducciones de 987.837, 806.671 y 690.443 euros, respectivamente, compensados
parcialmente con el aumento de 809.920 euros del IBI.

En el ejercicio 2012 la unica transferencia de capital reconocida (que no figuraba
dentro de las previsiones iniciales ni definitivas) corresponden a una ayuda que el
Ayuntamiento de Torrelodones solicitd, en 2010, para la Implantacion del Geoportal
para la Divulgacién de la Informacién Urbanistica del Ayuntamiento a través del Fondo
Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local, reconociendo 11.814 euros por la
liquidacién de la misma. En cambio, en el ejercicio anterior se reconocieron mas de
820.070 euros por las subvenciones concedidas, tanto por el Estado como por la
Comunidad Auténoma, para la rehabilitacién del edificio de La Solana (475.000 euros)
y del citado Fondo Estatal (310.438 euros).
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El aumento mas significativo corresponde a las 7ransferencias corrientes (615.801
euros, lo que representa una variacion del 11%), derivado, no sélo del incremento de
la participacion en los tributos del Estado, sino ademas de la percepcion de una

importante subvencion del Canal de Isabel II, en virtud de los convenios firmados con
la entidad.

La evolucion de los derechos reconocidos teniendo en cuenta su consideracién como

ingresos de operaciones cortientes, de capital o financieras, se representa en el
Gréfico 9:

[ Grafico 9
Ayto. Torrelodones. PI.
Composicion y evolucion de los DRN, ejercicios

2010 a 2012
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Ejercicios

La evolucion del presupuesto de ingresos en el ejercicio fiscalizado y su comparacion

con los dos ejercicios anteriores se representa en el Grafico 10, en el que aparecen las
distintas fases presupuestarias.
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Grafico 10
Ayto. Torrelodones. Pl.
Evolucién del Pl ejercicios 2010 a 2012
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Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

La liquidacion del presupuesto de ingresos presentada con la cuenta del ejercicio 2012
se ve afectada por las incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion, que se
resumen en los siguientes puntos:

- La gestién tributaria y recaudatoria se lleva a cabo a través de una aplicacién
informética que, si bien no esta integrada con la de contabilidad, incorpora un
niimero de contraido directamente relacionado con el nimero de operacién del
presupuesto de ingresos, que permite el adecuado seguimiento de los mismos.

A pesar de que el sistema establecido garantiza en gran medida la equivalencia
de ambos registros, se han localizado pequefias diferencias. Estas diferencias,
que suponen una sobrevaloracion de los derechos reconocidos en el
presupuesto de ingresos por un total de 13.244 euros corresponden a las
siguientes operaciones: registro duplicado en contabilidad del IBI por 5.680
euros; falta de registro en contabilidad de una anulacién de recibos del IBI por
5.324 euros; e ingresos duplicados del Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (1.112 euros) y de la tasa por cesidn de
las instalaciones de dominio publico (1.128 euros).

- En general, el Ayuntamiento sigue para el reconocimiento de los derechos por
transferencias recibidas, los principios contables publicos. Sin embargo, se han
detectado casos de reconocimiento de derechos con el acuerdo de concesion o
el convenio correspondiente, sin esperar a que el érgano concedente haya
dictado el acto formal de su correlativa obligacion. Este hecho ha generado
desfases temporales, reconociendo en el ejercicio 2012 derechos todavia no
devengados, y adelantando al ejercicio anterior el reconocimiento de derechos
correspondientes al ejercicio fiscalizado.
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En el capitulo de Transferencias corrientes se reconocen derechos por un
importe de 176.824 euros inferior al devengado, por ajustes de signo
contrario. Por una parte, se reconocen en el ejercicio 2011 derechos que
corresponden al ejercicio 2012, por un total de 255.644 euros, relativos a
subvenciones aprobadas y pagadas por la Comunidad de Madrid para la
financiacién de actividades extraescolares (6.084 euros), para la contratacién
de trabajadores desempleados (111.064 euros), para el plan PRISMA 2008-
2011 (117.970 euros), asi como las derivadas del convenio de educacion
infantil (20.526 euros). Por otra parte, se han reconocido derechos en el
ejercicio fiscalizado de forma anticipada por un total de 78.820 euros,
derivados de subvenciones de la Comunidad de Madrid a la oficina municipal
de informacién al consumidor (3.700 euros) y por el convenio de educacién
infantil, pendientes de aprobar en el ejercicio fiscalizado (75.120 euros).

Dentro de los derechos reconocidos por 7ransferencias corrientes, se incluyen
630.824 euros, correspondientes a parte del pago realizado por el Canal de
Isabel II en cumplimiento de un Acuerdo por la ejecucién de infraestructuras
hidraulicas. Dicho ingreso deberfa registrarse como Ingresos patrimoniales, al

tratarse de ingresos de naturaleza no tributaria derivados del uso del
patrimonio del Ayuntamiento.

- El  Ayuntamiento registra como depdsitos recibidos de naturaleza
extrapresupuestaria la aportacidn recibida por la Comunidad de Madrid en
virtud de un convenio para financiar los servicios basicos de extincién de
incendios. Sin embargo, el registro de esta aportacién deberfa haberse
realizado como derecho reconocido en el capitulo de 7ransferencias corrientes,
que en el ejercicio fiscalizado ascendié a 3.750 euros.

- La aplicacion contable no recoge adecuadamente los ingresos aplazados y
fraccionados, ya que contabiliza los ingresos producidos en funcién del
momento en que fueron reconocidos los derechos originales, en lugar de
reconocer el derecho en el momento en el que se cobre cada plazo. Su
correccién originaria la anulacién en el ejercicio de las deudas aplazadas o
fraccionadas con vencimiento en ejercicios posteriores (y el correspondiente
derecho reconocido), a la vez que se aumentarian los derechos reconocidos del
ejercicio por deudas aplazadas de ejercicios anteriores. No obstante, al no
disponer de informacion detallada de las deudas aplazadas o fraccionadas por
ejercicio de procedencia, no se puede proponer el correspondiente ajuste.

I1.1.5. Resultado presupuestario, Remanente de tesoreria y Estabilidad
presupuestaria

Resultado presupuestario

El Resultado presupuestario presentado por el Ayuntamiento gque acompaina a las
cuentas anuales del ejercicio 2012 se recoge en el Anexo IV. En el Cuadro II.11 se
presenta la evolucién de este resultado con respecto al ejercicio precedente.
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dro I1.11
Ayto. Torrelodones. Evolucion del Resultado presupuestario.

Ejercicio 2012

Fecha: 18/9/2014 11:03 *CBNEO149176>

(en euros)
Varacion 2012/2011
Conceptos 2012 2011 -
Absoluta R"i':;"a
1, Operaciones no financieras (80.345) 6.564.628 (6.644.973) (101)
2. Activos financieros 3.033 30.215 (27.182) (90)
3. Pasivos financleros (2.384.,342) (1.185.414) (1.198.928) (101)
RESULTADO PPTARIO. DEL EJERCICIO (2.461.654) 5.409.429 (7.871.083) (146)
AJUSTES:
4, Cdtos. gastados financ. con RT para g grales. 4.985.813 - - -
5. Desviaciones de financiacion neg. del ejercicio 350.057 328.227 21.830 7
6. Desviaciones de financiacién posit. del ejercicio 11.814 402.974 (391.160) 7
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2.862.402 5.334.682 (2.472.280) (46)

El resultado presupuestario del ejercicio fiscalizado presenta un importe negativo de
2.461.654 euros. Dicho resultado estd motivado por las diferencias entre derechos y
obligaciones reconocidas de las operaciones corrientes, de capital y financieras. Este
resultado negativo es consecuencia fundamentalmente de la realizacion de mayores
inversiones que en ejercicios anteriores, utilizando para ello tanto el crédito previsto
como el remanente de tesoreria, habiendo utilizado también este remanente para la
amortizacion de deuda. Estas mayores inversiones van acompafiadas de una
disminucién de los derechos reconocidos, tanto en impuestos directos como en
transferencias de capital que dejan de percibir este ejercicio, lo que da lugar a un
resultado negativo.

Sin embargo, dicho resultado una vez ajustado pasa a ser positivo por importe de
2.862.402 euros, ya que una importante parte de la financiacién de los mayores
gastos se ha realizado con recursos disponibles que permanecfan infrautilizados
(remanente de tesoreria).

No obstante, estos importes estdn afectados por las observaciones recogidas en los
apartados I1.1.3 y II.1.4, que se resumen en el cuadro siguiente:
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Cuadro IT.12
Ayto. Torrelodones. Deficiencias observadas en el resultado presupuestario.

Ejercicio 2012
(en euros)
Apartado del | Capitulo B
Conceptos informe pptario. Ajuste

Liquidaciones duplicadas IBL II.1.4. 1 {5.680)
Anulaciones de recibos IBI no contabilizadas I1.1.4. 1 (5.324)
Derechos duplicados IIVTNU II.1.4. i (1.112)
Derechos duplicados tasa utilizacién privativa dominio piblico local I1.1.4. 3 (1.128)
Desfases temporales en el reconocimiento de subvenciones I1.1.4. 4 176.824
Aportacién CM para extincion de incendios I1.1.4. 4 3.750
Total deficiencias observadas en DRN 167.330

Facturas de 2012 no contabilizadas I1.1.3. 2 (348.935)
Facturas de ejercicios anteriores contabilizadas en 2012 II.1.3. 2 508.030
Sentencia expropiacién terrenos. Principal II.1.3. 3 1.471.580
Sentencia exproplacién terrenos. Intereses de demora II.1.3. 3 {48.539)
Sentencia expropiacién aparcamiento. Principal I1.1.3. 6 (154.954)
Sentencia expropiacion aparcamiento, Intereses de demora I1.1.3. 3 (48.471)
Total deficiencias observadas en ORN 1.378.711

Total 1.546.041

Tal y como refleja el cuadro anterior, estas deficiencias, consideradas en su conjunto,
harfan aumentar los derechos en 167.330 euros y disminuir las obligaciones
reconocidas netos en 1.378.711 euros por lo que tanto el resultado presupuestario del
ejercicio como el ajustado serian superiores en 1.546.041 euros a los presentados en
cuentas. El resuitado presupuestario ajustado pasaria a ser de 4.408.443 euros.

Esto es debido, basicamente, a que el importe resultante de la ejecucion de la

Sentencia de 26 de enero de 2011, debi¢ imputarse al ejercicio anterior {1.471.580
euros).

Remanente de tesoreria
Ei Ayuntamiento de Torrelodones presenta ademés en sus cuentas el Remanente de

tesoreria, que se recoge en el Anexo V. En el Cuadro II.13 muestra la evolucién del
remanente de tesoreria en el periodo fiscalizado.
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Cuadro I1.13
Ayto. Torrelodones. Evolucién del Remanente de tesoreria.
Ejercicio 2012
(en euros)
Variacién 2012/2011
Conceptos 2012 2011
Relativa
Absoluta (%)
1. (+) Fondos liguidos 3.682.414 5.511.246 (1.828.832) (33}
2. (+) Derechos pendientes de cobro 7.993.638 6.260.162 1.733.477 28
3. (-) Obligadiones pendientes de pago 6.049.984 3.397.645 2.652.339 78
I. Remanente de tesoreria total (1+2+3) 5.626.068 8.373.763 {2.747.654) {(33)
II. Saldos de dudose cobro 3.531.410 2.863.307 668.103 23
III. Exceso de financiacidn afectada 395 524.643 (524.248) {100)
IV. Remanente de tesoreria para gastos
generales (1-II-IIT) 2.094.263 4.985.813 (2.891.549) (58)

A partir del analisis del remanente de tesoreria se pueden obtener los siguientes
indicadores:

Ratio de liquidez inmediata, que determina el porcentaje que suponen los
fondos liquidos con relacion a las obligaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias pendientes de pago. Este ratio en Torrelodones es de
0,61 en el ejercicio 2012, inferior al del ejercicio anterior (1,62). Este
Ayuntamiento no presenta problemas de liquidez, y sera capaz de atender con
liquidez disponible las deudas presupuestarias y extrapresupuestarias. La
disminucién que se produce con respecto al ejercicio anterior es debida a que
el Ayuntamiento ha optado por utilizar de forma mas productiva recursos que
tenfa disponible (fundamentalmente amortizando deuda y afrontando el pago
de sentencias procedentes de ejercicios anteriores), sin que este hecho
suponga un riesgo financiero para el mismo.

Indice de solvencia a corto plazo, que refleja la capacidad que tienen los
elementos mas liquidos del activo circulante (fondos liquidos y derechos
pendientes de cobro netos) para hacer frente a las obligaciones pendientes de
pago, es decir, la capacidad que tiene el Ayuntamiento a corto plazo para
atender el pago de sus deudas. En Torrelodones este ratio alcanza el 1,35 en
el ejercicio 2012, inferior al del ejercicio anterior (2,62), sin que tampoco este
hecho resulte preocupante.

No obstante, este remanente de tesoreria tendria que corregirse por las incidencias
puestas de manifiesto a lo largo del informe, tanto en la contabilidad presupuestaria
como en la patrimonial, recogidas en el siguiente cuadro:
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Cuadro I1.14
Ayto. Torrelodones. Deficiencias observadas en el remanente de tesoreria.
Ejercicio 2012
(en euros)
Apartado del -
Conceptos informe Ajuste
Deudores presupuestarios de corriente. Diferencias recaudacién y contabil. mi14yIL3.2 {13.244)
Deudores presupuestarios Ge corriente. Subvenciones IL14yIl.3.2 (78.820)
Deudores presupuestarios de cerrados. Diferencias recaudacidn y contabil. I1.3.2 (865.482)
Deudores presupuestarios de cerrados. Subvenciones I1.3.2 (281.197)
Deudores no presupuestarios. Pagos de electricidad I1.3.2 (256.204)
Cobros pendientes de aplicacién. Saldo de cuentas bancarias I1.3.3 (42.848)
Total deficiencias observadas en derechos pendientes de cobro (1.537.795)
Acreedores presupuestarios. Facturas pendientes de registro a final de €j. II.1.3yIL3.4. (218.745)
Intereses de demora devengados en 2012 expropiacién terrenos m13 (48.539)
Intereses de demora devengados en 2011 expropiacion de terrenos II.1.3 (163.913)
Intereses de demora devengados en 2012 expropiacién aparcamiento I1.1.3 (48.471)
Total deficiencias observadas en obligaciones pendientes de pago (479.668)
Cuentas restringidas de recaudacién 11.3.3. 42.848
Tofal deficiencias observadas en fondos liguidos 42.848
Total (1.974.615)

Incluso teniendo en cuenta los ajustes propuestos, el remanente de tesoreria se
mantendria en valores positivos, alcanzando el remanente de tesoreria total un
importe de 3.651.453 euros. Parte de estas deficiencias afectarfan también al
remanente para gastos generales, si bien no en su totalidad, ya que aigunos de los

deudores ajustados en el Cuadro II.14 se encuentran registrados como saldos de
dudoso cobro.

Estabilidad presupuestaria

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) crea un nuevo marco juridico de
la estabilidad presupuestaria, que permite un sequimiento mas exhaustivo del grado

de cumplimiento de los objetivos de estabilidad por parte de las distintas
Administraciones Publicas.

Para las Corporaciones Locales, la nueva Ley determina que las mismas cumplan no
solo el objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio, sino también la regla de
gasto establecida en la normativa europea, asi como el limite del nivel de deuda, tal y
como se define en la propia Ley. Sin embargo, aunque est4 previsto en la ley, no se
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fijan para el ejercicio 2012 los objetivos de la regla de gasto ni del nivel de deuda, que
son aplicables a partir de 2013.

Por lo que se refiere al objetivo de estabilidad presupuestaria, la liquidacion
presupuestaria dei ejercicio 2012 arroja una necesidad de financiacion de 80.345
euros, calculada como el resultado de operaciones no financieras (tal y como recoge
el Cuadro II.11). Una vez realizados los ajustes derivados de la existencia de
diferencias de imputacion entre la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los
criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95), el déficit aumenta a 1.512.009 euros.

Por tanto, la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Torrelodones del
ejercicio 2012 incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, circunstancia que
fue puesta de manifiesto por la Interventora de la entidad, en su informe de 23 de
febrero de 2013. Este informe fue remitido a la Direccién General de Coordinacién
Financiera con las Entidades Locales de acuerdo a lo previsto por el art. 16.2 del Real
Decreto 1463/2007.

Los articulos 21 y 23 de la LOEPSF establecen que las entidades locales estaran
obligadas a la elaboracién de los Planes Econdmico-Financieros en el plazo de un mes
desde que se constate el incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.
Estos planes deberan ser aprobados por el Pleno de la Corporacidn en el plazo
maximo de dos meses desde su presentacién y su puesta en marcha no podra
exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento. Los planes
econdmico-financieros, con el contenido y alcance previstos en el propio articulo 21,
deberan permitir que en un afio se logre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria o de |a regla de gasto.

El Ayuntamiento de Torrelodones no ha elaborado Plan Econémico-Financiero alguno,
al entender que dicha situacién de déficit ha sido una circunstancia excepcional
limitada al ejercicio 2012. Dicho anélisis parece razonable al comprobar que la entidad
ha cumplido sobradamente con los objetivos de estabilidad presupuestaria tanto en el
ejercicio anterior (en el ejercicio 2011 presenta una capacidad de financiacién en
términos SEC de 3.766.530 euros) como en el posterior {capacidad de financiacién de
2.159.821 euros en 2013), como asi se ha puesto de manifiesto en los
correspondientes informes sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Por (ltimo, es importante sefialar que el célculo del cumplimiento del objetive de
estabilidad presupuestaria habrfa de considerar los ajustes propuestos en el Cuadro
I1.12, que mejoran notablemente el resultado presupuestario, si bien no en su
totalidad, ya que parte de los ajustes propuestos figuran ya incluidos en los ajustes
entre contabilidad publica y nacional.

II.2. GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y CONTROL INTERNO

A pesar de que la Corporacion carece de manuales de procedimientos, asi como de
normas internas, al margen de la normativa reguladora y de las BEP, que definan los
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procedimientos a seguir en las distintas areas de gestion, en general, se ha observado
que los mecanismos de control interno instaurados por el Ayuntamiento aseguran un
control razonable de las operaciones realizadas.

Sin embargo, en tres dreas de gestién se han observado deficiencias que constituyen
debilidades del sistema de control interno, y que serad necesario corregir. El resultado
del andlisis de la gestidn en estas areas (tramitacion de los gastos, subvenciones y
transferencias concedidas, e inmovilizado) se desarrolla de forma individualizada en
los apartados siguientes.

I1.2.1. Tramitacion de los gastos

Las BEP de cada ejercicio regulan el procedimiento general de ejecucidén del
presupuesto y realizacién del gasto correspondiente. Este procedimiento parte de una
propuesta de gasto desde la unidad que necesita realizarlo, que, aprobada por el
Concejal correspondiente y revisada por la Intervencidn, propone la adquisicion del
bien o la prestacion del servicio correspondiente.

La autorizacién de los gastos es competencia, segin el articulo 185 del TRLRHL, del
Alcalde o del Pleno de la Corporacion, o, en su caso, de quien tuviera expresa
delegacion, como sefiala el articulo 123.4 de la LRBRL, siempre que dicha delegacién
esté recogida en las BEP. Las BEP determinan que la Junta de Gobierno Local, o los
Concejales Delegados tendran competencia para autorizar aquellos gastos cuya
competencia les haya delegado expresamente el Alcalde o el Pleino.

Sin embargo, la tramitacidn de una gran parte de los mismos no se ha realizado de
acuerdo a lo establecido en las BEP, utilizandose el procedimiento extrajudicial de
crédito de forma recurrente, y no con el cardcter excepcional que le confieren las BEP.

Las obligaciones reconocidas del capitulo de Gastos en bienes corrientes y servicios
ejercicio ascienden a 8.403.412 euros, de los que se reconocen extrajudiacialmente
2.067.752 euros (el 25% del total del capitulo). Ademds de este capitulo, de forma
residual se reconocen extrajudicialmente obligaciones en los capitulos de Gastos de

personal (28.140 euros), Transferencias corrientes (1.534 euros) e Inversiones reales
(12.176 euros).

De estos importes, sélo 235.405 euros se refieren a gastos de ejercicios anteriores,
fundamentalmente del ejercicio inmediato anterior (186.339 euros).

Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos incorporan reparos de la
Intervencién, por no seguir los gastos los tramites requeridos y esenciales para su
aprobacién. Segln el reparo, se trata de gastos no vélidamente autorizados y
dispuestos o comprometidos de acuerdo con la normativa vigente y BEP.

La falta de autorizacién deriva de la falta de contrato previo. El Concejal del &rea
correspondiente decide el gasto, sin tener competencia para ello y sin abrir un
procedimiento de contratacion adecuado. La ausencia de la adecuada cobertura
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contractual se pone de manifiesto en los informes de reparos de 45 de estos
expedientes:

En 27 de estos expedientes la Intervencion indica que se incoe el oportuno
expediente de contratacién por tratarse de suministros que exceden los 18.000
euros.

En 18 expedientes la Intervencién en sus Informes de reparos recomienda la
contratacion de servicios profesionales.

Asi, pese a que el reconocimiento extrajudicial es una figura excepcional que deberia
utilizarse en casos muy concretos para dar solucidn a aspectos muy puntuales, se
utiliza en demasiados casos como un medio elusivo para el incumplimiento de la
normativa de contratacion, como una solucién procedimental para solventar la
inexistencia de un procedimiento adecuado. Esta situacién origina que el
Ayuntamiento se vea obligado a responder por servicios prestados y soportados con
las correspondientes facturas, que ocasionan gastos cuya tramitacidn se ha realizado
prescindiendo del procedimiento establecido legalmente.

Ademds de la utilizacién en exceso del procedimiento extrajudicial de crédito, el
anélisis de los procedimientos de gasto ha dado como resultado lo siguiente:

- Dentro de las obligaciones reconocidas del ejercicio 2012 se incluyen 130
facturas, por importe de 508.030 euros, que corresponden a egjercicios
anteriores. De esta cantidad, 82 documentos por un total de 344.809 euros
tienen fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento en el ejercicio
fiscalizado (aunque la fecha de la factura sea anterior), de los que se
reconocen extrajudicialmente en 2012 un importe de 209.706 euros. En el
resto, el desfase es poco significativo, ya que son facturas de diciembre de
2011 que tienen registro de entrada en enero de 2012, momento en el que se
registran financiera y presupuestariamente.

- En sentido contrario, 137 facturas por importe total de 348.935 euros, que
corresponden a gastos del ejercicio 2012, se reconocen como obligaciones de
2013. De ellas, 52 facturas por un total de 130.975 euros, se registraron en el
ejercicio 2012 y, la préactica totalidad de las mismas (130.190 euros) estaban
recogidas en el saldo de la cuenta Acreedores por obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto a 31 de diciembre de 2012, mientras que el resto
(217.960 euros) se registra directamente en el ejercicio 2013, no estando
anteriormente contabilizado. No obstante, de estas ultimas, 23 facturas por
importe de 145.450 euros tienen fecha de 31 de diciembre de 2012, por lo que
el retraso en el registro contable y presupuestaric se considera del todo
razonable.

Tal y como indica el apartado 11.1.3, se ha localizado un importante nimero de
casos (64 facturas por un importe total de 374.845 euros), que recogen
redacciones de proyecto, cetificaciones de obra, informes geotécnicos y
direcciones facultativas que se han incluido, tanto en contabilidad patrimonial
como presupuestaria, como gasto corriente, cuando deberia haberse
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contabilizado como mayor importe de la obra a la que se refiere. También se
registran como subvenciones gastos gue tienen naturaleza de gasto corriente,
sefialados en el apartado siguiente.

En un total de 37 proveedores el nivel de facturacién en el ejercicio fiscalizado
por el mismo concepto supera los 21.500 euros, por lo que el Ayuntamiento
deberia haber formalizado el correspondiente contrato, sin que dicha
contratacion se haya realizado. En 14 de estos expedientes, el Interventor
recomienda que se formalice dicha contratacién. El importe total de estos
pagos sin la adecuada cobertura contractual alcanza un importe total de
3.215.552 euros (el 38% del total de obligaciones reconocidas del capitulo de
Gastos en bienes corrientes y servicios).

Ademas del procedimiento general de gastos, las BEP regulan los procedimientos

especiales de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Segun las BEP, podrén librarse 6rdenes de pago a justificar de forma excepcional, por
resolucién del Alcalde, cuando se acredite la imposibilidad real de disponer de los
documentos justificativos en el momento de su expedicién. Este procedimiento podra
ser utilizado para gastos corrientes en bienes y servicios, para las subvenciones
destinadas a ayudas sociales de subsistencia, emergencia y analogas, y en gastos de
inversion si se trata de pequefios suministros inferiores a 1.000 euros.

El andlisis de la muestra seleccionada de pagos a justificar ha dado como resultado lo
siguiente:

- En varios casos, no queda acreditada la imposibilidad de aportar los
documentos justificativos en el momento de fa expedicién de las 6rdenes de
pago a justificar. No se puede afirmar que en estos casos (destinados a
adquisicion de mobiliario, material de artes gréficas y reparacién de mobiliario)
se cumpla el caracter excepcional que exige la utilizacion de este
procedimiento de pago.

- En un caso, se ha utilizado el procedimiento de pagos a justificar para compra
de mobiliario en la Casa de cultura, por importe de 2.929 euros, que deberia
haberse imputado al capitulo de Inversiones reafes y que, al sobrepasar el
limite de 1.000 euros establecido en las BEP, no deberia haberse utilizado este
procedimiento. Se producen también otras imputaciones incorrectas por
importe total de 808 euros, por diverso material de trabajo inventariable que
deberia registrarse como inversiones, en los que el procedimiento de pagos a
justificar se considera aplicable, por no superar los limites previstos en las BEP.

- En la resolucién de la Alcaldia que autoriza la orden de pago a justificar, no
consta el plazo en que debe presentarse la cuenta justificativa.

- En todos los casos analizados, tanto en la autorizacién del pago a justificar

como en la aprobacion de la cuenta justificativa, el informe de Intervencién se
limita a la firma de los documentos contables correspondientes.
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- En tres casos se excede el limite méximo de 3.000 euros establecido para la
cuantia de las 6rdenes de pago a justificar, sin que conste en el expediente |a
autorizacién expresa que se contempla excepcionalmente para estos supuestos

- Se excede el plazo de presentacion de la cuenta justificativa establecido en las
BEP en la justificacion de los gastos del dltimo trimestre del ejercicio de 2011 y
2012 y en la de los gastos de |as fiestas patronales de julic de 2012.

Por lo que se refiere al procedimiento de anticipos de caja fija, en ocasiones se ha
utilizado este procedimiento para atender gastos que no tienen el caracter de
periddicos o repetitivos, de tracto sucesivo o similares, que exige el articulo 73 del
R.D. 500/1990. Esta situacién se ha producido en gastos de las &reas de Proteccion
Civil y Deportes, que ascienden a 10.714 euros.

Los anticipos de caja fija constituidos con fecha anterior a julio de 2011 (Secretaria,
Deportes y Proteccién Civil) no cumplen con el requisito exigido en al articulo 75 del
R.D. Legislativo 500/1990, de 20 de abril, al no indicar las partidas presupuestarias a
las que deben aplicarse los gastos atendidos mediante el anticipo de caja fija.

Por (iitimo, existe una cuenta operativa que es utilizada para el ingreso de los fondos
del anticipo de caja fija de Proteccién Civil que no figura en alta en la contabilidad del
Ayuntamiento y en la que se producen los ingresos por reposiciones del fondo; dicha
cuenta figura sin saldo al cierre del ejercicio, segln la respuesta del banco a la
circularizacion efectuada, pero no se han podido comprobar los movimientos
producidos en la misma. Esta situacién se ha corregido en el ejercicio 2013, en el que
se ha procedido a su alta en contabilidad. Sin embargo, se sigue incumpliendo con las
BEP que exigen que las cuentas corrientes utilizadas para este tipo de operaciones no
sean cuentas operativas, sino restringidas.

11.2.2. Subvenciones y transferencias concedidas

En el ejercicio fiscalizado se han concedido subvenciones nominativas, segun lo
establecido en el articulo 22.2 de la LGS y articulo 65 del RGS, que suponen el 92%
del total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio en el capitulo de
Transferencias corrientes (1.024.297 euros sobre 1.112.907 euros de obligaciones
reconocidas netas totales en este articulo), y el 100% de las 7ransferencias de capital
(316.946 euros).

£l elevado porcentaje de subvenciones nominativas sobre el total de subvenciones
concedidas (61% si consideramos Unicamente las transferencias concedidas a otras
entidades), parece estar en contradiccion con el procedimiento ordinario de concesién
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva previsto en el articulo 22.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

Por perceptores, las subvenciones corrientes nominativas se conceden a otras
entidades (el 16% del total de las obligaciones reconocidas en este capitulo, con el
detalle que presentan las BEP, que aumenta al 19% si consideramos otras tres
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subvenciones concedidas de forma directa, pero que no figuran en los presupuestos
como nominativas), a mancomunidades y empresas (70% del total de obligaciones
reconocidas netas), vy a los grupos politicos del municipio (2%).

La totalidad de las transferencias de capital son nominativas y se conceden a la
sociedad SUMTOSA (220.000 euros) y a dos urbanizaciones por obras de renovacion

de asfaltado de viales y obras de renovacion de infraestructuras hidraulicas (96.946
€uros).

Considerando tanto transferencias corrientes como de capital, los mayores
perceptores de las mismas son el Consorcio Regional de Transportes de Madrid, la
Mancomunidad de Servicios Sociales THAM (Torrelodones, Hoyo de Manzanares,
Alpedrete y Moralzarzal) y la empresa publica SUMTOSA, que absorben un 70% del
total de las obligaciones reconocidas en el ejercicio.

El analisis de una muestra de expedientes de las subvenciones y transferencias, tanto
corrientes como de capital (26 lineas de subvencion, que representan el 54% de las
obligaciones reconocidas en estos capitulos), ha dado como resultado lo siguiente:

- El Ayuntamiento concede anualmente una serie de subvenciones nominativas
excluidas de convocatoria pulblica y previstas en las distintas partidas
presupuestarias, cuyo procedimiento no se ajusta al establecido en el articulo
65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(RGS), que determina que el acto de concesidn o e convenio tendran el
caracter de bases reguladoras de ia concesidn y que exige una serie de
extremos que debe incluir dicha resolucién o convenio.

La ausencia de convenio que regule la subvencién en once de las subvenciones
analizadas, y el hecho de que la resolucién no indique las condiciones de la
misma (objeto de la subvencién, plazo ni forma de justificacién del
cumplimiento o compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones) no
han permitido valorar si el gasto efectuado se corresponde con el objeto de la
subvencion, ni evaluar objetivamente la labor realizada.

- Se han reconocido presupuestariamente como transferencias corrientes y de
capital gastos que debieran haberse registrado en los capitulos de Gastos
corrientes en bienes y servicios, Inversiones reales o Activos financieros del
presupuesto, segun lo establecido en el articulo 2.1. de la LGS y segin la
definicion de contrato de suministro, servicios o de obras que recoge el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), en sus
articulos 6 a 10, dado que el convenio sélo es procedente cuando su objeto no
se corresponda con los de los contratos regulados en dicha ley. El detalle de
los mismos se ha recogido en el apartado II.1. No se trata (nicamente de un
problema contable, sino que, al no tramitarse como tales contratos no cumplen

las exigencias que marca el TRLCSP en su preparacién, adjudicacion, efectos y
extincion.
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Mediante el procedimiento de concesién directa, cuyo cardcter excepcional
estad recogido en el articulo 22.2.c de la LGS, se han otorgado subvenciones
para ayudas de comedor escolar a tres colegios publicos de la localidad y para
atender un déficit producido en el coste del transporte escolar a partir de
septiembre de 2011 a dos AMPA’s de tres colegios plblicos. En ninguno de
estos expedientes queda motivado el cardcter excepcional de estas
subvenciones, ni las razones que acreditan su interés publico, social,
econémico o humanitario que dificulten su convocatoria publica.

El cauce méas adecuado para su tramitacién habria sido el procedimiento
ordinario de concurrencia competitiva, con arreglo al articulo 22 de la LGS, una
vez valorada la situacion individual de los interesados y dentro de las lineas de
actuacion de los servicios sociales para paliar la situacion de aquellas personas
o familias en una situacién mas desfavorecida, segln se indica en el informe
elaborado por la Intervencién del Ayuntamiento junto a la propuesta de la
subvencion para el transporte escolar.

Se ha incumplido el deber de justificacion de la subvencion, que exigen los
articulos 30 de la LGS y 60 del RGS, en dos de los casos analizados por las
ayudas concedidas a los clubs deportivos de la localidad, por importe de
54.000 euros, sin que el Ayuntamiento haya solicitado el reintegro
correspondiente.

No se ha facilitado diversa documentacion justificativa correspondiente a la
concesion de alguna de las subvenciones (subvencién a la Asociacidn
Deportiva de Torrelodones, Premios del certamen de pintura en directo Rafael
Bot{ y Premios del Festival Iberoamericano de cortometrajes 2012), por lo que
en estos casos no ha sido posible valorar si el gasto efectuado se corresponde
con el objeto de subvencion y si se ha seguido el procedimiento establecido en
la LGS.

Se han encontrado las siguientes incidencias en la justificacion de las
subvenciones: falta de aportacién de factura de los trabajos realizados en las
ayudas a una urbanizacién por las obras de renovacién de asfaltado de viales y
reparacién de la red existente de conduccién y eliminacién de aguas pluviales;
falta la acreditacién del pago de las facturas en seis de los casos analizados;
presentacion de la documentacién justificativa de la subvencion fuera del plazo
establecido en dos de los casos analizados, mientras que en un tercero no €s
posible determinarlo ya que no consta el sello del registro de entrada de la
documentacion en el Ayuntamiento; en casi ningdn caso se aporta una
memoria de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos; en la
mayoria de los casos falta de acreditacion en el expediente la obligacién del
beneficiarioc de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la seguridad social, ni de sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento.

En cuanto a la justificacion de las subvenciones a la cooperacion internacional
dentro del programa de accidn social, en el informe de Intervencién para dar
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conformidad a la justificacion presentada por una de las asociaciones, se indica
que la misma no es una competencia de los municipios, sino estatal,
concluyendo que la Intervencion carece de medios para dar conformidad a ia
justificacién presentada al no poder realizar una comprobacién material del
cumplimiento del objeto de la citada subvencidn.

I1.2.3. Gestién del inmovilizado

El Ayuntamiento de Torrelodones utiliza como base normativa para la gestién de su

inmovilizado las BEP, sin que haya aprobado manuales de procedimiento especificos
para esta area.

Tanto los vehiculos como los bienes inmuebles se encuentran asegurados, y estos
Uitimos, inscritos en los correspondientes registros publicos, lo que garantiza la
proteccidn juridica y fisica de los bienes.

En cuanto a su control fisico y contable, el Ayuntamiento dispone de un inventario
soportado por una aplicacién informatica, que es aprobado cada ejercicio por el Pleno
de la Corporacidn con sus rectificaciones anuales. Sin embargo, tal y como se detalla
mas adelante, este inventario no comprende la totalidad de los bienes y derechos que
deben ser inventariados, y alguno de los incluidos en el mismo no se encuentran
valorados, o se utilizan criterios de valoracién dispares, incumpliendo el articulo 18 del
RBEL y el articulo 86 del TRRL.

La aplicacidn informética que registra el inventario es gestionada desde Secretaria
general del Ayuntamiento, siendo una persona la encargada de la carga y
mantenimiento de los datos alli contenidos, pudiendo el resto de empleados adscritos
a la Secretaria utilizar el inventario en modo consulta.

Las debilidades de control interno més significativas del area de inmovilizado son las
siguientes:

No existen un procedimiento adecuado para la inclusidn de nuevos bienes en
el inventario, ni la debida coordinacién entre las distintas unidades de gestién
del Ayuntamiento. Cuando el alta del bien procede de una adquisicion
mediante un contrato gestionado por Secretaria, se incluye en inventario el
correspondiente bien. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando el alta se
produce en otras unidades, como por ejemplo, las procedentes de contratos
menores gestionados directamente por el departamento de Contabilidad-
Intervencién, no existiendo norma o procedimiento que obligue a comunicar
dicha adquisicion a Secretaria a efectos de su inclusién en inventario. Esta falta
de comunicacidn se produce igualmente para las bajas o modificaciones de
inventario, siendo en este caso la Secretaria o el departamento de informatica,
los que no comunican las bajas a contabilidad.

A pesar de la inexistencia de norma escrita, a partir del ejercicio 2013 se estd
solicitando desde Secretaria a las distintas dependencias que comuniquen las
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adquisiciones realizadas, asi como las bajas y otras variaciones que se
pudieran producir, como por ejemplo, el cambio de titularidad de los bienes.
Sin embargo, este procedimiento no esté plenamente instaurado, y la
informacion que se obtiene de las mismas no es suficiente para la correcta
gestion del inventario.

Los bienes se incluyen en el inventario excluyendo de su valor el importe del
IVA, incumpliendo los principios contables de valoracion, dado que, cuando
este impuesto no es deducible, como ocurre en este caso, se debe registrar
como mayor valor de los bienes adquiridos.

No existe comrelacién entre inventario y contabilidad, existiendo grandes
diferencias que no han podido ser conciliadas. Estas diferencias se refieren
tanto a la inclusién o no de determinados bienes, como a su valoracion.

El programa de inventario calcula una amortizacion de forma automdtica, en
funcion de los porcentajes que se fijan para cada tipo de bien. Esta
amortizacion, sin efecto contable, en nada tiene que ver con la que se realiza
en contabilidad y la que, por tanto, figura en las cuentas anuales. La dotacién
anual contable se calcula como el 20% de las adquisiciones realizadas desde
2008, sin incluir fas construcciones, por las que no se ha dotado amortizacion.
En cualquier caso, la base utilizada para el calculo de amortizacion es también
distinta, al partir de diferentes valores, como ya se ha comentado
anteriormente.

El departamento de informatica ileva su propio control de bienes en un registro
auxiliar que contiene los datos que, desde su funcionalidad para el
departamento, consideran oportuno. Este inventario, ademds de incluir el valor
de adquisicién, se mantiene actualizado con las correspondientes altas y bajas,
y se completa con el debido etiquetade de los bienes. A Secretaria se le facilita
la informacion que requiere, pero no existe un traspaso de toda la informacién
que contiene el registro auxiliar del departamento, ni existen unos
procedimientos que establezcan en qué momento se produce la comunicacién
y qué detalle contiene dicha informacién.

No se realizan comprobaciones fisicas de inventario, por lo que no se actualiza
el inventario en base a la realidad fisica de los bienes, ni existe etiquetado (a
excepcion del departamento de informatica) u otro sistema que facilitara dicha
comprobacion.

No se controla el deterioro ni la necesidad de la baja ni en inventario ni
contable de los elementos que ya no forman parte del patrimonio del
Ayuntamiento bien por obsolescencia, agotamiento de su vida uatil y
funcionamiento y cualesquiera otras causas, distintas a la enajenacion, que
hagan que un elemento de inmovilizado sea dado de baja en inventario y
contablemente.

La ausencia de un inventario completo y adecuadamente actualizado y
valorado, ademds de la repercusion en los estados financieros, impide conocer
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el nimero, caracteristicas, uso y aprovechamiento de los bienes municipales,
asi como las posibles cargas sobre los mismos, entre otros aspectos. Por tanto,
introduce incertidumbre, tanto desde el punto de vista econdmico
(amortizaciones, obsolescencia, bajas, etc.) como del propio control fisico
sobre los bienes del Ayuntamiento.

I1.2.4. Otras debilidades de control interno

Ademas de las areas analizadas, se han encontrado algunas debilidades de control
interno en otras areas de gestion, que se detallan a continuacion:

- No existe Plan de Disposicion de Fondos, que, segln las BEP, debe aprobar el
Alcalde.

- La contratacién de la asistencia técnica de una entidad gestora para los
servicios de recaudacion en periodo voluntario del Ayuntamiento de
Torrelodones, se realizd mediante procedimiento negociado sin publicidad
habiéndose adjudicado dicho servicio a Caja Madrid en el ejercicio 2004. En el
contrato se establecia un plazo de duracion de dos afios prorrogables por otros
dos. En la actualidad, la entidad gestora para los servicios de recaudacion
continua siendo la misma (actualmente Bankia, SA), sin que se haya producido
prérroga del contrato citado ni se haya celebrado ningiin otro en fecha
posterior, incumpliendo lo establecido en el TRLCAP.

- Para la realizacion de los pagos no existe una sistematica, y se realizan segin
las necesidades, tres, cuatro o hasta seis veces al mes, sin que se haya
establecido un dia concreto para la ordenacién de los pagos de un periodo.

- A fecha de elaboracién de este informe, no se ha aprobado ninguna Relacidn
de Puestos de Trabajo (RPT), que contenga la denominacion, tipo y sistema de
provisibn de los puestos, las retribuciones complementarias que les
correspondan y los requisitos exigidos para su desempefio, que exige el
articulo 90.2 de la LRBRL. Ei anexo de personal proporcionado no contiene las
caracteristicas de una RPT,

- En el ejercicio fiscalizado existen casos de reconocimiento de derechos por
subvenciones y transferencias recibidas partiendo de la Orden de concesion de
subvenciones a favor del Ayuntamiento o con la firma del correspondiente
convenio, sin que el Odrgano concedente haya dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion.

Esta circunstancia provoca la existencia de un desfase temporal entre el
reconocimiento del derecho y su efectiva recaudacion. Asimismo, determina la
existencia del riesgo de volver a reconocer el derecho en el momento en que
tiene lugar la recaudacion efectiva de la subvencién o transferencia, sobre
todo si el importe de la subvencidn inicialmente concedida es objeto de
modificacién antes de su pago, o de reconocer derechos por subvenciones que
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no son abonadas por ser objeto de anulacidn posterior. Los errores de
imputacién producidos en los ejercicios fiscalizados aparecen detallados en el
apartado I1.1.4.

I1.3. SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL

El balance de la Corporacién se recoge en el Anexo VI, elaborado a partir de la
informacion rendida en la cuenta y, de forma resumida, se presenta en el Cuadro
I1.15.

C 11.15
Ayto. Torrelodones. Balance de situacién. Ejercicio 2012
(en euros)
. % sobre el . % sobre el
Activo Importe total Pasivo Importe total

Inmovilizado 69.639.752 89 | Fondos propics 58.452.551 74
Gastos a distribuir en varios ej. 0 0 Prov. para riesges y gastos 48.956 0
Activo Circulante 8.899.209 11 | Acreedores a largo plazo 9.729.302 12
Acreedores a corto plazo 10.308.152 13

Total Activo 78.538.961 100 Total Pasivo 78.538.961 100

La agrupacién que presenta un mayor importe en el activo es el Inmovilizado, con un
peso porcentual del 89%. Este inmovilizado se reparte en su practica totalidad entre
las infraestructuras y bienes destinados al uso general y los terrenos y las
construcciones, que representan mas del 87% del total de la agrupacidn. En el pasivo,
los fondos propios representan el 74% del total, repartiéndose el resto entre
acreedores a largo y a corto plazo. El significativo importe de los fondos propios se
debe tanto al patrimonio inicialmente aportado, como a la acumulacién de resultados
positivos de ejercicios anteriores (25.888.450 euros).

De forma resumida, la evolucidn de las distintas agrupaciones que componen el
balance de la corporacion, se recoge en el Cuadro II.16.
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Cuadro I1.16
Ayto. Torrelodones. Evolucién del Balance de situacion. Ejercicio 2012

(en euros)
.! 5 Variaci6n 2012/2011
i Agrupaciones de balance | 2012 2011 :
i l Absoluta Relativa |
‘ (%) [
Inmovilizado li 69.639.752 65.315.776|  4.323.976 7 |
| Gastos a distribuir en varios €. | - - =
| Activo Circulante | 8.899.209 9.543.614 | (644.405) {(7)
| Total Activo | 78:538.961| 74.850.390 3.679.571 5
Fondos propios 58.452.551 54.900.427 3.552.124 | 6
Provisiones para riesgos y gastos 48,956 48.956 -- --
Acreedores a {argo plazo 9.729.302 11.941.080( (2211777 | {19
Acreedores a corto plazo i 10.308.152 7.968.928 2.339.225 | 29
i Total Pasivo ' 78.538.961| 74.859.390 3.679.571 5 '

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial del Ayuntamiento de Torrelodones del
ejercicio fiscalizado se recoge en el Anexo VI, y presenta un ahorro de 3.552.124
euros, frente al también resultado positivo de 4.534.549 euros del ejercicio
precedente. Tanto las cifras presentadas en el Balance como las que arroja la Cuenta
del resultado econdmico-patrimonial, se ven afectadas por las deficiencias que se
detallan en los apartados siguientes.

Las conclusiones obtenidas en la fiscalizacion de una muestra de operaciones,

referidos a las partidas mds significativas de activo, pasivo, gastos e ingresos, se
muestran a continuacion.

I1.3.1. Inmovilizado
El inmovilizado de la Corporacién lo integran las Inversiones destinadas al uso general,

Inmovilizaciones inmateriales, materiales, Patrimonio Municipal del Suelo e
Inversiones financieras permanentes, con el siguiente detalle:
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Cuadro I1.17
Ayto. Torrelodones. Inmovilizado. Ejercicio 2012.
(en euros)
Inmovilizado Saldo iniclal Altas Bajas Saldo final

Terrenos y bienes naturales 3.083.525 0 0 3.083.525
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 15.781.397 500.561 0 16.281.958
Bienes comunales 766.739 0 0 766.739
Bienes patrimonio histérico artistico y cultural 662 0 0 662
Total inversiones destinadas uso general 19.632.323 500.561 [/ 20.132.884

Aplicaciones informéticas 0 0 0 0

Aprovechamientos urbanfsticos 0 0 1] 0
Otro inmovilizado inmaterial 744.540 91.519 (] 836.059
Total inmovilizado inmaterial 744.540 91.519 0 836.059

Terrenos y bienes naturales 11.519.775 1.832.366 0 13.352.141
Construcciones 30.057.635 1.094.162 o 31.151,797
Instalaciones técnicas 545.242 0 0 545.242
Maquinaria 1.124.701 269.553 0 1.394.254
Utillaje 2.256.979 28.709 0 2.285.688
Mobiliaric 1.042.644 17.998 0 1.060.642
Equipos para procesos de informacion 82.112 0 1] 82.112
Elementos de transporte 504.456 70.800 0 575.256
Otro inmovilizado material 266.094 1] 0 266.094
Total inmovilizado material 47.399.638 3.313.588 o 50.713.226

Terrenos y bienes naturales 569.528 0 0 569.528
Total Palrimonio Municipal del Suelo 569.528 o g 569.528

Inversiones financieras permanentes en capital 541.252 725.723 0 1.266.975
Total inmovilizado financiero 541.252 725,723 1/ 1.266.975

Amortizacién acumulada Inmovilizado material (3.571.505) (307.415) 0 (3.878.920)
Total Amortizacion acurniiada (3.571.505) (307.415) [ (3.878.920)
Total Inmovilizado 65.315.776 4.323.976 0 69.639.752

Las altas del ejercicio se han conciliado con las
de Inversiones reales y Activos financieros. La diferencia corresponde a altas
realizadas en el ejercicio 2011 que se imputan a presupuesto en el ejercicio siguiente,
y a altas en inmovilizado en el ejercicio 2012 que no se aplican a presupuesto hasta el

ejercicio 2013.
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Tal y como se muestra en los Cuadros II.15 y I1.16 anteriores, el inmovilizado es la
partida de mayor peso en el activo de la Corporacién (89%), presentando un
incremento del 7% con respecto al ejercicio anterior. Este inmovilizado esta
constituido, en mas de un 87%, por las infraestructuras y bienes destinados al uso
general, los terrenos y las construcciones. Sin embargo, los importes que presenta el

balance no reflejan la imagen fiel de los bienes que componen el patrimonio del
Ayuntamiento.

Como se ha comentado en el apartado I1.2.3, no ha sido posible verificar ni fa realidad
ni la valoracion de los bienes de inmovilizado que figuran contabilizados como
consecuencia de la inexistencia de un inventario general municipal adecuado que
refleje todos los bienes de titularidad o propiedad municipal debidamente clasificados

y valorados. La falta de representatividad de las cuentas se hace patente en los
siguientes hechos:

- Como se ha comentado en el apartado I1.1.3 de ejecucidn del presupuesto de
gastos, se han registrado gastos de inversion como gastos corrientes (374.845
euros), por trabajos como redaccién de proyectos de obras, que figuran
también como gasto en la contabilidad patrimonial, sin que se haya producido
su alta en el inmovilizado.

- Existen numerosos errores de imputacidn entre cuentas de inmovilizado que
exigen una depuracién completa de la agrupacion contable de inmovilizado.
Los errores se producen entre las distintas cuentas de inmovilizado material, e
incluso entre estas y el inmovilizado inmaterial y las inversiones destinadas al

uso general. En practicamente todas las cuentas se han detectado estos
errores de imputacion contable.

- No se ha podido conciliar el importe que figura en el inventario aprobado por
el Pleno con el importe que presenta la contabilidad. Las diferencias se deben
tanto a la inclusién de bienes en un inventario y no en otro, como a diferencias
en la valoracion de los mismos. Hay en inventario numerosos bienes en la
agrupacion de patrimonio entregado al usc general y en el patrimonio
municipal del suelo, que no estan registrados en contabilidad.

- Ni el saldo acumulado, ni la dotacién anual de la amortizacién del inmovilizado,
son representativas de la depreciacion real de los bienes, puesto que, ni esta
calculado sobre un inventario correctamente valorado, ni los porcentajes de
amortizacion (20% para todos los bienes sin tener en cuenta |a naturaleza de
los distintos bienes y sin tener en cuenta el momento de alta de los mismos
dentro de cada ejercicio) son adecuados,

A partir de las deficiencias detectadas, en julio de 2014 se ha procedido a la

depuracién de varias de las partidas que componen el inmovilizado y algunas de
patrimonio relacionadas con las mismas.
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Los saldos de esta agrupacién, asi como su variacion en el ejercicio fiscalizado, se
presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 11,18
Ayto. Torrelodones. Deudores. Ejercicio 2012
(en euros)
Concepto ::L?; Altas Bajas Saldo final
Deudores presupuestarios 6.386.797 27.414.587 25.553.013 8.248.371
Deudores no presupuestarios 273.613 104.054 111.792 265.875
Deudores por adm. recursos otros entes plblicos 217669 75 217.594
Otros deudores 22.403 1.595.235 1.592.182 25.456
Provisiones (2.863.306) (3.531.410) (2.863.306) (3.531.410)
Total Deudores | 4.037.176 25.582.466 24.393.756 5.225.886

La mayor parte del saldo de esta agrupacién en el ejercicio fiscalizado lo forman los
Deudores presupuestarios, cuya gestion se lleva a cabo a través de una aplicacion

informatica especifica.

La distribucién por capitulos de los saldos contabilizados de deudores presupuestarios
a 31 de diciembre del ejercicio 2012 es la siguiente:

Cuadro I1.1
Ayto. Torrelodones. Deudores presupuestarios. Ejercicio 2012

(en euros)

Capitulos presupuestarios Pr::l:nl-,a‘:lm gfﬁ:g pre:::::srgfﬂos % st::::ar:a el
totales
1- Impuestos directos 3.021.119 2.561.174 5.582.293 68
2- Impuestos indirectos 10.159 10.159 0
3- Tasas, pr. plbl. y otros ingresos 566.418 387.244 953.662 i2
4- Transferencias corrientes 5.000 238.372 243.372 3
5- Ingresos patrimoniales 1.130.881 51.807 1.182.688 14
7- Transferencias de capital 276.197 . 276.157 3
Total Deudores presupuestarios 5.009.774 3.238.597 8.248.371 100
Sobre estos deudores presupuestarios es necesario realizar las siguientes

consideraciones, muchas de ellas puestas ya de manifiesto en el apartado II.1.4
anterior, de liquidacién del presupuesto de ingresos:
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En los deudores presupuestarios de los capitulos 1 a 3, se han localizado
diferencias entre los importes registrados en contabilidad y los recogidos en el
modulo de recaudacién. En los deudores presupuestarios de corriente, estas
diferencias alcanzan unicamente 13.244 euros, con el detalle que recoge el
apartado II.1.4. Sin embargo, las diferencias en presupuestos cerrados son
mucho mayores, 865.482 euros, por deudores registrados en contabilidad y no
en recaudacién, que deben ser depurados, puesto gue su cobro no se esta
exigiendo desde el departamento de recaudacion.

Las diferencias en deudores presupuestarios de cerrados corresponden en su
totalidad a Impuestos directos y, en concreto, al IAE (586.818 euros), al IBI
(203.460 euros), al IIVINU (57.963 euros) y al IVTM (17.241 euros). Por
ejercicios, 646.848 euros corresponden al ejercicio 2011, distribuyéndose el
resto entre los ejercicios 2000 a 2010. La mayor diferencia se encuentra en el
IAE del ejercicio 2011, por recibos que ya se encuentran dados de baja en la
aplicacién de gestion tributaria, pero que a 31 de diciembre de 2012 no se
habian anulado todavia en contabilidad.

- Ei Ayuntamiento ha cometido algunos errores de imputacion temporal en el
reconocimiento de los derechos por transferencias corrientes y de capital. Esta
circunstancia ha generado una sobrevaloracion de los deudores
presupuestarios del ejercicio fiscalizado por transferencias corrientes, que
deberian reducirse en 78.811 euros, con el detalle que figura en el apartado
I1.1.4. Por otra parte, deberian darse de baja los deudores presupuestarios de
cerrados (5.000 y 276.197 euros, respectivamente, de transferencias
corrientes y de capital), que corresponde a transferencias procedentes de la
Comunidad de Madrid, para las que ésta no ha reconocido obligacién alguna.

- La mayor parte (1.063.891 euros) de los deudores presupuestarios del capitulo
de Ingresos patrimoniales corresponde a la deuda que el Colegio Pefialar
mantiene a finales del ejercicio 2012 con el Ayuntamiento, por la falta de pago
de la concesién del derecho de superficie sobre la parcela en ia que se
construy el citado colegio. El contrato del derecho de superficie se firmé en el
ejercicio 2005 y establecia un canon anual de 465.000 euros, cantidad que se
redujo a 263.649 euros en el ejercicio 2010. A pesar de la importante rebaja
en el importe inicialmente pactado, la entidad que explotaba el colegio
(perteneciente al Grupc Cantoblanco) no habia abonado los cénones
correspondientes a los ejercicios 2009 a 2012, figurando dicha deuda como
activo en el balance de la Corporacién a finales del ejercicio fiscalizado. La
deuda histdrica es finalmente pagada en febrero de 2014, si bien, a partir de
ese momento se produce de nuevo el impago de los vencimientos siguientes,

habiendo emprendido el Ayuntamiento las gestiones necesarias para exigir su
cobro.

En el transcurso de la presente fiscalizacion, las acciones del citado Grupo en
el Colegio Pefalar han sido adquiridas por GECESA.
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Por ditimo, tal y como se ha comentado anteriormente, la aplicacién contable no
recoge adecuadamente los ingresos aplazados y fraccionados, que deberian aplicarse
a los ejercicios en los que se produzcan los vencimientos de cada plazo, lo que
motivaria una reclasificacion entre los deudores de corriente y cerrados. No se ha
podido determinar el ajuste correspondiente al no disponer de la informacion de
dichas deudas por ejercicio de procedencia.

La mayor parte del saldo de la agrupacién de Deudores no presupuestarios (256.204
euros) corresponde a pagos de electricidad efectuados por el Ayuntamiento en
urbanizaciones que no contaban con personalidad juridica para contratar el
suministro. Esta cuenta permanece sin movimientos desde el ejercicio 2005, en el que
se abonaron suministros de los ejercicios 2002 y 2003. Posteriormente, algunos de los
pagos fueron resarcidos al Ayuntamiento, aunque sin utilizar esta misma cuenta, que
permanece sin saldar. El resto corresponde a operaciones ya prescritas. En cualquier
caso, este importe no refleja un verdadero deudor para el Ayuntamiento, habiéndose
dado finalmente de baja en julio de 2014,

El Ayuntamiento utiliza las cuentas de deudores y acreedores por administracién de
recursos por cuenta de otros entes para la contabilizacién del recargo del Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) de la Comunidad de Madrid. Aunque dicho recargo se
suprime con efectos 1 de enero de 2010, se debe seguir aplicando a las liquidaciones
que tienen su origen en ejercicios anteriores. De la condiliacién de saldo del recargo
provincial del IAE del médulo de recaudacién y contabilidad se desprende que las
cuentas de deudores y acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros
entes estan sobrevaloradas en 199.181 euros, si bien, al afectar por igual a cuentas
de activo y de pasivo, su efecto sobre la situacién econdmico patrimonial resulta nulo.

El saldo de la agrupacién Otfros deudores que figura en el Cuadro I1.18 corresponde a
pagos pendientes de aplicacion (16.431 euros) y a las provisiones de fondos para
anticipos de caja fija pendientes de justificacién (9.025 euros). El saldo que mantiene
la cuenta de Pagos pendientes de aplicacion al cierre del ejercicio se arrastra de
ejercicios anteriores a 2011 y corresponde a diferentes partidas pendientes de
regularizacion.

La provisién para insolvencias dotada presenta el siguiente desglose: deudas de
ejercicios con antigiledad superior a dos afios 1.320.395 euros, deudas de ejercicios
con antigliedad inferior a dos afios 1.445.364 euros, deudas por IBI 565.651 euros, y
anulaciones de derechos a contabilizar via rectificacion de saldos de ejercicios
cerrados 200.000 euros. Con el criterio aplicado por el Ayuntamiento, la provision
cubre el 43% de toda la deuda de presupuestos cerrados y ampliamente las deudas
que podrian estar prescritas por antigliedad (871.537 euros), criterio que se considera
gue asegura adecuadamente el riesgo de fallidos.

II.3.3. Tesoreria

Las cuentas que componen la agrupacion de tesoreria del Balance presentan los
siguientes saldos durante el ejercicio fiscalizado:
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Cuadro 11.20
Ayto. Torrelodones. Tesoreria. Ejercicio 2012
(en euros)
Concepto | e Altas i Bajas | Saldo final !
Caja 3.500 741,276 744.276 I 500 |
Bancos e instituciones crédito. Cuentas operativas 4,820.181 32.607.977 34.368.728 3.059.430
Bancos e inst. crédito. Cuentas restring. recaudacién 673.657 11.108.313 11.174.580 607.390
Caja restringida 7.855 57.768 56.512 9.111 ‘
Cuentas restringidas de anticipos de caja fija 11.984 11.648 11.752 11.880
{ Bancos e inst. crédito. Cuentas financieras 6.208.417 | 6.207.131 | 1.286
Total Tesoreria 5.517.177 | 50.735.399 | 52562979 | 3.689.597

Del analisis de las cuentas que componen la tesoreria de la Corporacion se extraen las
siguientes conclusiones:

El saldo de la cuenta de Caja durante el ejercicio coincide con el arqueo
efectuado a fin de ejercicio. La reduccion de su saldo con respecto al ejercicio
anterior es una medida tomada a partir del robo de la caja fuerte.

El Ayuntamiento tiene registradas 24 cuentas operativas en el ejercicio 2012,
de las cuales once figuran con saldo cero al cierre del ejercicio y cuatro no han
tenido movimientos durante el mismo

A partir de las respuestas a las circularizaciones bancarias, se han detectado
siete cuentas restringidas de recaudacion cuyos movimientos y saldos a fin de
gjercicio no se encuentran recogidos en la contabilidad, ya que el
Ayuntamiento no registra en contabilidad los mismos hasta que se produce su
traspaso a cuentas operativas. Su saldo conjunto a final de ejercicio es de
42.848 euros, que deberia aumentar el importe de los fondos liquidos de la
Corporacion, asi como el de la cuenta Cobros pendientes de aplicacion.

En el ejercicio 2012 el Ayuntamiento tiene abiertas cuatro cuentas restringidas
para la gestidon de los anticipos de caja fija. Tres de ellas, que presentan un
saldo conjunto de 11.871 euros, ya no se utilizan y corresponden a cuentas de
la anterior Corporacion, por lo que dicho saldo deberia regularizarse en
contabilidad. En determinados supuestos, como se ha comentado en el
apartado II.2.1, estas cuentas se han empleado para atender pagos que no
tienen el caracter de periddico o repetitivo.

Las respuestas a las circularizaciones a las entidades bancarias ha permitido
confirmar saldos por importe total de 3.706.267 euros, entre los que se
encuentran los referidos 42.848 euros, que no estaban registrados por el
Ayuntamiento. Los saldos confirmados sobre los registrados arrojan un
porcentaje del 99%.
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- No se ha aportado la documentacién contable y justificativa requerida de la
muestra de partidas conciliatorias, no pudiendo opinar, por tanto, sobre Ia
fiabilidad de los saldos de las mismas, cuya diferencia total, entre saldos
bancarios y contables, asciende a 10.312 euros.

I1.3.4. Fondos propios

La composicion de los Fondos propios del Ayuntamiento de Torrelodones a 31 de
diciembre del ejercicio fiscalizado y su evolucién durante el mismo se muestra a
continuacion en el Cuadro IL.21.

Cuadro I1.21
Ayto. Torrelodones. Fondos propios. Ejercicio 2012
(en euros)
Concepto Saldo inidial Altas Bajas Saldo final
Patrimonio 32.336.597 - 32.336.597
Patrimonio entregado al uso general (3.324.620) = = (3.324.620)
Resultados de gjercicios anteriores 21.353.900 4,534.550 - 25.888.450
Resultados del ejercicio 4.534.550 3.552.124 4.534.550 3.552.124
Total Fondos propios | 54.900.427 8.086.674 4.534.550 58.452.551

Del analisis de la composicion y variaciones de estas cuentas, se pone de manifiesto lo
siguiente:

- las Unicas cuentas que han tenido movimiento durante el periodo fiscalizado
han sido las de Resuftados del ejercicio y Resultados de ejercicios anteriores,
por la obtenddén de resultados positivos cada ejercicio y su traspasc a
resultados de ejercicios anteriores. Los resultados positivos acumulados
representan mas del 50% del total de esta agrupacion.

- la cuenta de Patrimonio entregado al uso general mantiene en el Balance los
saldos inalterados desde, al menos, el ejercicio 2010. Las cuentas de
Infraestructuras y Bienes destinados al uso general de inmovilizado s han
registrado altas, pero no existe una adecuado seguimiento de este tipo de
bienes que permita registrarlos como patrimonio entregado al uso general, una
vez que dicha puesta a disposicion se ha producido.

- El importe que figura registrado en la cuenta de Patrimonio entregado al uso
general no coincide con el recogido en la aplicacion de inventario para bienes
de esta naturaleza y, como se ha comentado en el apartado de Inmovilizado,
se han detectado numerosos errores de imputacion contable entre cuentas de
inmovilizado material y de infraestructuras y bienes destinados al uso general,
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que impide el adecuado control de estos bienes desde el momento que se
incorporan al balance de la entidad.

- No aparecen en contabilidad las cuentas de fondos propios que recogen el
patrimonio recibido o entregado en cesién y adscripcién. Sin embargo, la
aplicacion de inventario recoge importes en estos epigrafes, que no estan
reflejados en la contabilidad de la entidad.

I1.3.5. Provisiones para riesgos y gastos

El importe que figura en el balance a principio y fin del ejercicio fiscalizado de esta
agrupacion (48.956 euros), corresponde en su totalidad al saldo de la cuenta Provisicn
para responsabilidades, por el importe dotado en 2008 para hacer frente a una
indemnizacion fijada por sentencia de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, por
los dafios ocasionados por la denegacién de una licencia de primera ocupacion de un
edificio de oficinas de la localidad.

Dicha provisidn no fue objeto de aplicacidn al procederse al pago de la sentencia en el
2009, por lo que era necesaria la depuracion del saldo correspondiente. Dicha
depuracion se produjo durante el trascurso de la fiscalizacién, en julio de 2014, dando
de baja dichos saldos en contabilidad.

11.3.6. Acreedores a largo y corto plazo

En el analisis de los acreedores a largo y corto plazo se distinguen, por un lado, los
derivados de operaciones de endeudamiento financiero, que proceden, por tanto, de
la concertacién de préstamos con entidades financieras (ya sean a largo o a corto), y
por otro lado, el resto de acreedores.

Endeudamiento financiero
La composicién y variaciones del endeudamiento financiero durante el ejercicio

fiscalizado, que constituye el 54% del total de acreedores, se presenta en el cuadro
siguiente:

- 60 -

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Torrelodones - https://sede.torrelodones.es - Codigo Seguro de Verificacion: 28250IDOC2354E5811F7204F4F8B



REGISTRO GENERAL DE ENTRADA NUmero: 2014/12112

Ayuntamiento de Torrelodones Fecha: 18/9/2014 11:03 *CBNEO149176>*

Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
Cuadro J1,22
Ayto. Torrelodones. Endeudamiento financiero. Ejercicio 2012
(en euros)
Concepto saldo inicial Altas Bajas et

Deudas a largo plazo con entidades de crédito 10.902.935 . 2.165.781 8.737.154
Otras deudas a targo plazo 1.038.144 45.996 992,148
Deudas a corto plazo con entidades de crédito 1.134.230 2.165.781 2.384.342 915.669
QOtras deudas a corto plazo 275.978 45.996 183.985 137.989
Deudas por operacicnes de tesoreria —~ 2091526 2.091.526 -

Total Endeudamiento financiero 13.351.287 4.303.303 6.871.630 10.782.960

Las cuentas de Deudas a largo y corto plazo con entidades de crédito recogen las
derivadas de siete préstamos, habiéndose reclasificado a corto plazo la parte de las
mismas con vencimiento en el ejercicio 2013.

Las cuentas de Otras deudas a /argo y corto plazo no suponen operaciones financieras
de financiacion en sentido estricto, sino que se trata de las liquidaciones negativas de
la participacion del Ayuntamiento en los ingresos del Estado correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009.

Las Unicas altas que se producen en el ejercicio se refieren a las reclasificaciones a
corto plazo de la parte de las deudas con vencimiento en menos de un afo. Por lo
contrario, si se han producido en el ejercicio bajas por amortizaciones, superiores a las
previstas, utilizando remanente de tesoreria para amortizar deuda anticipadamente.
Por tanto, el endeudamiento financiero disminuye en el ejercicio fiscalizado.

Ademas de con endeudamiento a largo plazo, el Ayuntamiento se financia con
operaciones financieras a corto, cuyos movimientos se recogen en la cuenta Deuda
por operaciones de tesoreria. Estas cuentas estan saldadas a 31 de diciembre. En el
ejercicio fiscalizado se tramitan dos expedientes para la concertacion de operaciones
de endeudamiento a corto plazo, si bien en uno de ellos el Ayuntamiento abandona el
procedimiento una vez recibidas las propuestas de las entidades financieras. Estas
operaciones se tramitan conforme a la normativa vigente, respetando ademas los
limites establecidos en el articulo 51 del TRLRHL.

Por tanto, en el ejercicio se formaliza un Unico expediente de concertacion de
operaciones de endeudamiento a corto plazo, al objeto de hacer frente a la ejecucion
de una resolucion judicial que obliga a pagar una importante suma de dinero, siendo
adjudicada de forma conjunta a tres entidades financieras.

La tramitacién de dicha operacién de tesorerfa se realiza conforme a lo previsto en la
normativa aplicable y en las BEP. Su contabilizacion también es adecuada, si bien la
utilizacién simultdnea de varias pélizas de crédito haria aconsejable la utilizacion de
cuentas extrapresupuestarias (que posteriormente vuelvan en la financiera
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correspondiente) diferentes para cada pdliza, lo que facilitaria su seguimiento y
control.

El endeudamiento financiero por habitante se sitia en el ejercicio fiscalizado en
482,55 euros, frente a los 597,48 del ejercicio anterior. Esta importante disminucion
(19%) es debida a que en el ejercicio, no sélo no se formaliza ninguna operacion de
endeudamiento (al margen de las operaciones de tesoreria, que se saldan en el
gjercicio), sino que la Corporacion realiza amortizaciones por encima de las
inicialmente previstas, aprovechando la holgada situacion econémica, y utilizando
recursos que tiene disponibles en reducir endeudamiento, sin que este hecho suponga
un riesgo financiero para la misma.

Resto de Acreedores

El desglose por partidas de esta agrupacion es la siguiente:

Cuadro IT.23
Ayto. Torrelodones. Resto de Acreedores. Ejercicio 2012
(en euros)
Concepto | Saldo inicial |  Altas | Bajas Saldo

| Acreedores presupuestarios ; 2.322.926 58.801.020 56.190.695 4.933.251
Acreadores no presupuestarios | 2.368.390 100.985 | 44.266 2.425.109
Acreed. por adm. recursos por cuenta de otros entes 837.520 75 110 837.485
Administraciones plblicas 123.764 1.860.805 I 1.942.251 42.318
Fianzas y depdsitos recibides a corto plazo 505.177 251.281 | 261.429 495.029
Otros acreedores E 400.943 23.829.568 | 23.709.209 521.302
Total Resto de Acreedores | 6.558.720 | 84.843.734 | 82.147.960 9.254.494

El saldo de la agrupacién de Acreedores presupuestarios incluye acreedores
presupuestarios del ejercicio 2012 (4.507.102 euros), acreedores procedentes de
ejercicios anteriores (315.550 euros) y acreedores por devolucion de ingresos
(110.598 euros).

Los acreedores de presupuesto corriente presentan un aumento del 131% en el
gjercicio fiscalizado, mientras que los acreedores de cerrados disminuyen un 85%.

El 95% del saldo de acreedores cerrados corresponde al Canal de Isabel II {299.069
euros procedentes de 1996). Este importe se abonara por el Ayuntamiento por
compensacion segin el Acuerdo aprobado por el Pleno en septiembre de 2012 para |a
ejecucion de Infraestructuras Hidraulicas entre la citada entidad y el Ayuntamiento de
Torrelodones.
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La mayor parte del saldo de los acreedores no presupuestarios corresponde a la
cuenta Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (2.337.942
euros). De este saldo, 1.847.873 euros provienen de ejercicios anteriores y
corresponde a la expropiacién de una finca registral. E! resto del saldo lo integran 162
facturas de pequefios importes, registradas a finales del ejercicio 2012. No se han
detectado facturas pendientes de registrar en contabilidad, si bien, tal y como se
expone en el apartado II.1.3 que recoge la liquidacion del presupuesto de gastos,
ademds de los desfases en contabilidad presupuestaria, se ha demorado a los
primeros meses del ejercicio 2013 el registro en contabilidad patrimonial de 218.745
euros.

Tal y como se ha comentado anteriormente en el apartado de deudores, las cuentas
de deudores y acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos estén sobrevaloradas en 199.181, si bien, al afectar por igual a cuentas de
activo y de pasivo, su efecto sobre |a situacién econémice patrimonial resulta nulo.

Dentro de la agrupacién de Administraciones plblicas figuran los saldos de las cuentas
de Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas (11.508 euros), Seguridad
Social (34.245 euros) e IVA repercutido (-3.435 euros). Este Ultimo presenta saldo
contrario a su naturaleza, debido a un error contable, y debe ser regularizado, segin
ha confirmado también el Ayuntamiento.

Por lo que se refiere a las cuentas en las que se registran las retenciones por IRPF y
seguros sociales, estas cuentas vienen arrastrando errores de ejercicios anteriores,
existiendo descuadres (92.912 euros en la cuenta Haclenda Publica, acreedor por
retenciones practicadas y 2.800 euros en la cuenta Seguridad Social), que seria
hecesario corregir.

Los depésitos recibidos alcanzan un total de 495.029 euros a 31 de diciembre del
ejercicio fiscalizado. El 19% de este saldo corresponde a depositantes no identificados
por la aplicacién contable del Ayuntamiento, y un 7% mas provienen del ejercicio
2006 o anteriores, por lo que se considera necesaria la depuracién de dichos importes,
comprobando si los contratos o responsabilidades que garantizan los depositos
registrados siguen vigentes.

La agrupacién de otros acreedores corresponde en su totalidad a la cuenta Cobros
pendientes de aplicacion, que recoge los cobros producidos en caja y en cuentas
restringidas y operativas, si bien las divisionarias de los ingresos pendientes de
aplicacién en cuentas operativas y restrlngidas no se corresponden con la distribucién
de los movimientos reales de las cuentas seglin su naturaleza. Ademas, tal y como se
ha comentado en el apartado de tesoreria, el importe que figura en esta agrupacién,
asi como en el de la cuenta antes referida, deberia aumentarse en 42.848 euros, por
los saldos en cuentas restringidas pendientes de registro.

El Ayuntamiento, que presenta una situacién econdmica saneada, con unos indices de

liquidez y solvencia adecuados para atender al pago de sus obligaciones, no ha

considerado necesario acudir a los mecanismos de financiacidn a proveedores creados

por el Estado, ni en el ejercicio fiscalizado ni en posteriores. Estas fases aparecen

reguladas en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
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obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, y
en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

La media de dias transcurridos desde la fecha de la factura hasta el pago a
proveedores en la muestra seleccionada, ha sido de 50 dias, dentro del plazo fijado en
el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29

de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

I1.3.7. Cuenta del Resultado econémico-patrimonial

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial del Ayuntamiento de Torrelodones,
que se recoge en el Anexo VI, muestra unas ganancias totales de 3.552.124 miles de
euros. Esta cuenta, que se ha conciliado debidamente con las liquidaciones de los

presupuestos de gastos y de ingresos, se presenta de forma agregada en el siguiente
cuadro:

Cuadro I1.24
Ayuntamiento de Torrelodones. Cuenta del Resultado Econémico-

Patrimonial. Ejercicio 2012

(en euros)
% sobre % sobre
GASTOS Importe el total INGRESOS Importe el total

Gastos de funcionamiento 22.968.439 93 | Ingresos de gestion ordinaria 20.374.072 72
Transferencias y subv. concedidas 1.429.853 6 | Transferencias y subv. recibidas 6.660.331 24
Pérdidas y Gastos extraordinarios 259.192 1] Ganancias e ingr. extraordinarios 1.175.205 4
Total gastos 24.657.484 100 Total ingresos 28.209.608 100

AHORRO 3.552.124

La partida que concentra el mayor gasto son los gastos de funcionamiento, y dentro
de ella, los gastos de personal y prestaciones sociales, que con un importe total de
11.090.007 euros, representan el 45% del gasto total del Ayuntamiento. Le sigue en

importancia los Otros gastos de gestion, constituidos en su mayor parte por servicios
exteriores.

Por el lade de los ingresos, el Ayuntamiento se financia fundamentalmente con
ingresos tributarios, incluidos dentro de la agrupacidn de ingresos de gestion

ordinaria, que alcanzan 17.400.204 euros (impuestos propios 15.352.045 euros y
tasas 2.048.159 euros).
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En lo que se refiere a la evolucién de este resultado con respecto al ejercicio anterior,
se produce un aumento tanto de los ingresos como de los gastos, si bien éstos se
incrementan en mayor medida. En el cuadro siguiente se muestra la evolucién de las
partidas mas significativas de ingresos y gastos:

Cuadro I1.25

Ayuntamiento de Torrelodones. Evoluciéon del Resultado Econémico-
Patrimonial. Ejercicios 2012-2011

(en euros)
Variacion Variadén
GASTOS 2012 2011 — ,t:!:),_ INGRESOS 2012 01 [ —— T:I:)t'
st e o | 22968439 | 22.110.500 857.939 a|Ingresas gest. | 20.374.072| 21958490 | (609.685)| (3
TonsferenciasY | 1420853  1.238.096 191757 16 Ifﬁbﬁversgg'gs 6.660.331| 5.685508| 974.733 17
Ee;rs?:gjsazgtraord. 250.192| 100280 158912| 158 fnag“r?'gfrggrd_ 1175.205| 339337 se3see8| 246
Total gastos | 24.657.484 | 23.448.876 | 1.208.608 5| n;f:as:,s 28.200.608 | 27.983.425 | 226.183 1
AHORRO 2552124 4534549  (982425)| (22) | DESAHORRO - - - .

Gastos

En el cuadro siguiente se resumen de forma agrupada las distintas partidas que
componen los gastos de la Corporacién, asi como la importancia en términos relativos
de cada una de ellas sobre el total del gasto:
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Cuadro 11.26
Ayuntamiento de Torrelodones. Gastos. Ejercicio 2012
(en euros)

Concepto Importe % ::?arf el
Gastos de personal 11.090.007 45
Dotaciones para amortizacién de inmovilizado 307.414
Variacién de provisiones de trafico 724,513
Otros gastos de gestidn 8.556.247 35
Gastos financieros y asimilables 2.290.258
Transferencias y subvenciones corrientes 1.112.907
Transferencias y subvenciones de capital 316.946
Pérdidas y gastos extraordinarios 259.192 1

Total gastos 24.657.484 100

Del analisis efectuado se extraen las siguientes conclusiones:

- La suma de los gastos de personal y las prestaciones sociales de la cuenta de
pérdidas y ganancias no coincide con el total de obligaciones reconocidas del
capitulo 1 del presupuesto de gastos. La diferencia (4.896 euros) corresponde
al contrato de prevencion de riesgos laborales de noviembre y diciembre de
2012, que aparece registrado en la cuenta Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

La distribucién del personal al servicio del Ayuntamiento, por tipos, y su
evolucion desde el ejercicio anterior a final de ejercicio objeto de fiscalizacion,
se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 11,27
Ayuntamiento de Torrelodones. Estructura y evolucion de la plantilla.

Ejercicio 2012

I

oo dowsbaiodor | Tabalorsa | Tobaadarese | Veriecin
Personal eventual 5 | 4 25
Personal laboral suplencias y/o subvencicnes 4| 23 (83)
Funcicnario Integrado 27 | 26 4

Funcionaric De Nuevo Ingreso 74 75 (1) |
Furncionario Interino 6 6 =
Personal laboral fijo 109 115 (5}
Personal laboral fijo discontinuo 25 26 4)
Perscnal laboral temporal 46 50 | 8)
I Totales 296 ! 325 | (9)
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Como puede observarse, se produce en el ejercicio una disminucion del 3% de
los trabajadores del Ayuntamiento, considerados en su totalidad, siendo los
suplentes o laborales discontinuos los que sufren las mayores variaciones.

De los 296 trabajadores, 50 son trabajadores temporales (sin incluir
suplencias), lo que eleva el indice de temporalidad al 17%. El inicio de la
relacién laboral de alguno de ellos procede de ejercicios muy anteriores (hasta
1996), lo que ha hecho que con el transcurso del tiempo algunos de los
contratos temporales se hayan convertido en indefinidos.

De los trabajadores de plantilla recogidos en el cuadro anterior, 10 estan
cedidos a la Mancomunidad intermunicipal de servicios sociales THAM
(Torrelodones, Hoyo de Manzanares, Alpedrete y Moralzarzal). Ademés de
estos, existen cuatro trabajadores mas contratados por el Ayuntamiento a
través de subvenciones de la Consejeria de Empleo y Mujer de la Comunidad
de Madrid, asignados a la Concejalia de Asuntos sociales, que trabajan para la
Mancomunidad.

La aportacién a la Mancomunidad del Ayuntamiento de Torrelodones es de
algo menos del 40% del total de la financiadon recibida de los distintos
Ayuntamientos que la integran (327.359 euros sobre 821.821 euros).

La dotacion para la amortizacdén recogida en la cuenta del Resultado
econdmico-patrimonial no es correcta, ya que ni la base para el célculo de la
misma es real, ni los porcentajes utilizados se ajustan a las caracteristicas de
cada bien.

Tal y como se ha comentado en el apartado I1.1.3, existen pequefios desfases
temporales en el registro de los gastos de gestidn, trasladandose gastos del
ejercicio 2011 al ejercicio fiscalizado (508.030 euros), y del ejercicio 2012 al
siguiente (218.745 euros).

Ademés, se registran como gastos de gestion corriente un total de 378.582
euros (374.845 euros de obras y 3.737 euros de distinto material
inventariable) que no deberia figurar como gasto del ejercicio en la Cuenta del
Resultado econémico patrimonial, sino como mayor valor del inmovilizado.

Dentro de los gastos financieros se registra el pago de dos sentencias, parte
de los cuales deberfa también contabilizarse como mayor valor de los terrenos
expropiados. Estos importes ascienden a 1.591.574 euros y 154.954 euros, en
cada una de dichas sentencias. Por el contrario, deben registrarse como gastos
financieros los gastos de demora devengados en el ejercicio (48.539 y 48.471
euros, respectivamente).

Por otra parte, no se registra a fin de ejercicio, los intereses devengados no
vencidos correspondientes a los préstamos a largo plazo, si bien su importe no
resulta significativo.
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Parte de los gastos registrados como subvenciones corrientes (14.105 euros)
responden a gastos por compra de bienes o prestaciones de servicios que
deberian registrarse como gastos de gestién. Del mismo modo, 222.200 euros
corresponden a participaciones de empresas (la casi totalidad SUMTOSA) que
se deben registrar como mayor valor del inmovilizado financiero.

Dentro de las transferencias de capital, 60.000 euros deben recogerse como
mayor valor de las infraestructuras hidraulicas del Ayuntamiento.

Inqgresos

En el cuadro siguiente se presentan las partidas que componen los ingresos del
Ayuntamiento con su importancia, en términos relativos, sobre el total del ingreso:

Cuadro I1.28
Ayuntamiento de Torrelodones. Ingresos. Ejercicio 2012
(en euros)

Concepto Importe % ::::,arr el

Precios ptblicos 1.420.161 5
Impuestos propios 15.352.045 55
Tasas 2.048.159 7
Reintegros 6.777 0
Otros ingresos de gestidn 1.173.547 4
Ingresos de participaciones en capital 47.126 0
Otros intereses e ingresos asimilados 326.256 1
Transferencias y subvenciones corrientes 6.648.516 24
Transferencias y subvenciones de capital 11.814 0
Ganancias e ingresos extracrdinarios 1.175.205 4
Total ingresos 28.209.606 100

Del analisis de los ingresos patrimoniales se derivan las siguientes conclusiones,
muchas de ellas recogidas en el apartado I1.1.4:

Dentro de los impuestos propios se registran por liguidaciones de IBI 5.680
euros que figuran duplicados y 5.324 euros por anulaciones de recibos no
registradas contablemente, asi como 1.112 euros por ingresos duplicados del
IIVTNU.

En la agrupacién de tasas también existen ingresos duplicados en la tasa de
cesion de las instalaciones de dominio pibiico por importe de 1.128 euros.

Se producen desfases temporales en el registro de determinadas subvenciones
y transferencias corrientes, lo que hace que los ingresos registrados en
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contabilidad y presupuesto sean 176.824 euros inferiores a los devengados.
Ademas, se registran como subvenciones y transferencias corrientes 630.824
euros que deberian haberse registrado como ingresos patrimoniales.

El Ayuntamiento registra como depdsitos recibidos la aportacion de la
Comunidad de Madrid para financiar servicios basicos de extincion de incendios
que deberia aumentar el importe de las transferencias corrientes.

I1.4. CONTRATACION

Segun la relacién certificada remitida por el Ayuntamiento de Torrelodones, durante el
ejercicio fiscalizado se celebraron 18 contratos por un importe total de 2.515.134
euros. Durante la realizacién de la fiscalizacion se han aportado otros ocho
expedientes adjudicados durante el periodo fiscalizado lo que hace un total de 26
expedientes por un importe de adjudicacién de 3.743.525 euros.

Se han fiscalizado los 26 expedientes formalizados en el ejercicio 2012, cuyo detalle,
en atencién a los diferentes tipos de contratos se recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro 11.29
Ayto. Torrelodones. Niimero de expedientes e importe
por tipo de contrato.
Ejercicio 2012
, Importe de
Tipo de contrato :(‘I;’::I'fe':‘:; a:lg:d;za:'s(;n
Obras 10 2.021.346
Suministros 5 156.714
Serviclos 1.518.947
Gestién de Servicio pliblico 46.518
Total 26 3.743.525

La distribucién de los contratos segln ias diferentes formas de adjudicacion, ha sido la

siguiente:
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Cuadro 11,30
Ayto. Torrelodones. Nimero de expedientes e importe
por procedimiento de adjudicacion.

Ejercicio 2012
f .
i e s o | Nomero de I Importe !
! Procedimiento de Adjudicacién expedientes | (en euros)
| Ablerto | 14 | 2427.085
! Negociado ’ 11 ! 895.969 |
Emergencia . 1 | 420.471
; i !
| Total : 26 | 3.743525 |

De los 14 expedientes tramitados por procedimiento abierto, 7 de ellos podian
haberse tramitado por procedimiento negociado al estar su importe por debajo de los
umbrales establecidos en los articulos 170 y siguientes TRLCSP lo que implica una
actuacién por parte del Ayuntamiento més respetuosa con el cumplimiento de los
principios de libertad de acceso, libre concurrencia, no discriminacion e igualdad de
trato consagrados en el articulo 1 TRLCSP.

El Anexo VIII de este Informe relaciona la muestra de contratos fiscalizados,
asignando un niimero a cada uno de los expedientes, para facilitar su consulta.

Observaciones de cardcter general de los expedientes fiscalizados

1. No se acredita |la forma en que se han elaborado los presupuestos de licitacidn.
El articulo 87 TRLCSP establece que los drganos de contratacion cuidaran de
que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de
mercado, en el momento de fijar el presupuesto de licitacién vy la aplicacion, en
su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados. En este sentido, el articulo 73 del RD 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP) obliga a unir al expediente un
informe razonado del servicio que promueva la contratacién, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del
contrato, lo que viene impuesto en virtud del cumpiimiento del principio de
transparencia que informa la actuacién de las administraciones publicas.

2. Se incluyen criterios objetivos de valoracién de las ofertas que no detallan la
forma en que se repartiran los puntos que se han otorgado, incluyéndose
expresiones del tipo "mejor calidad del servicio" (expediente 1) pero sin
establecer la forma en que serén valorados dichos criterios lo que supone una
actuacioén subjetiva por parte de la administracién que contradice la propia
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naturaleza de los criterios objetivos de adjudicacién, como establece el articulo
150 TRLCSP.

3. En los pliegos de clausulas administrativas particulares, no se especifican los
medios de solvencia econdmica, financiera y técnica necesarios para contratar,
sino que se alude, de forma genérica, a lo establecido en los articulos 64 y
siguientes TRLCSP. Se Incumple por tanto, lo dispuesto en el articuio 62
TRLCSP a tenor del cual los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el
empresario y la documentacién requerida para acreditar los mismos se
indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del
contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

4, En la propuesta para contratar no hay una justificacion real de la necesidad,
limitandose el drgano impulsor de ila contratacion a solicitar la misma. El
articulo 22.1 TRLCSP establece que no se pueden celebrar otros contratos que
aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de los
institucionales que le son propios al ente contratante. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia de
ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion. Dichos extremos no se encuentran
debidamente justificados en el expediente, lo que supone una vulneracién de
los articulos 22.1 y 109.1 TRLCSP,

Observaciones especiicas de los expedientes fiscalizados

1. En el expediente ndmero 1, “Planificacion, suministro, instalacion vy
mantenimiento del servicio de televisién digital terrestre”, adjudicado por
82.198,00 euros, en el pliego de cddusulas administrativas se establece como
uno de los criterios de adjudicacion el precio, sefialando que la oferta
econdmicamente mas ventajosa para la administracion obtendra 50 puntos
calculando dicha puntuacion con arreglo a la siguiente formula:

Puntuacion = Puntuacion maxima X oferta mas baja / oferta en cuestion.

Sin embargo, al no tenerse en cuenta el presupuesto de licitacion no hay un
reparto real de los 50 puntos sino que, en la practica, la diferencia de
puntuacién entre la mejor y la peor oferta es tan solo de 1 punto lo que
desvirta el criterio precio como principal criterio de seleccién de las ofertas.

2. En el expediente nimero 2, “Planificacién, disefio, gestion, control, realizacion,
asesoramiento y otras acciones de comunicacion y promocidn llevadas a cabo
por el Ayuntamiento de Torrelodones”, adjudicado por 42.000 euros, al definir
el objeto del contrato se incluye la expresion “otras acciones de comunicacién”
pero sin detallar en qué consisten dichas acciones. Debido a que nho hay una
justificacion real de la necesidad de contratar dicho servicio, como se ha
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sefialado con caracter general, no es posible determinar con precision el
alcance de dicha expresion lo que supone un incumplimiento del articulo 86.1
TRLCSP a tenor del cual el objeto de los contratos del sector piblico deberd
ser determinado. Dicha circunstancia ya fue puesta de manifiesto por la
intervencién municipal en informe de 14 de diciembre de 2011 sin que se
hubiera corregido oportunamente.

Asimismo, en los pliegos tampoco se detalla como han de realizarse las
campaiias publicitarias contratadas, duracién, contenido, fechas, alcance,
destinatarios, etc. Incluso el comité de expertos formado por imperativo del
articulo 150 TRLCSP para la valoracion de los criterios que dependen de un
juicio de valor, tampoco justifica la forma en que se han valorado dichos
criterios, metodologia seguida, comparativa entre los distintos licitadores,
ponderacion atribuida, etc. lo que supone un incumplimiento del articulo 150.2
TRLCSP que obliga a que los criterios que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se determinen por el érgano de contratacion y se
detallen en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares
0 en el documento descriptivo.

Entre las ofertas presentadas, figura una correspondiente a una comunidad de
bienes, de la que forma parte como comunero la persona fisica a la que con
posterioridad se le adjudicara el contrato. El articulo 54 TRLCSP establece que
solo pueden contratar con el sector piblico personas naturales o juridicas por
lo que la oferta presentada por la comunidad de bienes debid ser excluida de
la licitacion por carecer del requisito esencial de la personalidad. En este
sentido, la Resolucion del TACRC, n® 051 /2012 de 9 febrero, hace referencia
al Informe JCCA 12/2003, de 23 julio en el que se sefiala que no puede
admitirse la capacidad de contratar de las comunidades de bienes con la
Administracion por carecer de la debida personalidad juridica. Por tanto, dicha
comunidad de bienes deberia haber sido excluida de la licitacién en la primera
fase de valoracién de la capacidad juridica. La adjudicacion posterior a uno de
los comuneros es, por tanto, contraria a derecho, deviniendo nulos de pleno
derecho el resto de las incidencias derivadas del mismo.

3. En el expediente nimero 3, “Suministro y carrozado de vehiculo todoterreno
equipado contra incendios para Proteccion Civil”, adjudicado por 59.500 euros
y tramitado por procedimiento negociado sin publicidad, no se produce una
efectiva concurrencia ya que de las cuatro empresas invitadas dos no
comparecen y una no subsana deficiencias relativas a la documentacion
administrativa presentada por lo que, en definitiva solo se ha contado con una
empresa capacitada. Ello supone un incumplimiento del articulo 178.1 TRLCSP
que establece que en el procedimiento negociado sera necesario solicitar
ofertas, al menos, a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto
del contrato.

El pliego de clausulas administrativas particulares no determina los aspectos
econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion
con las empresas, como establece el articulo 176 TRLCSP sino que se
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reproducen los criterios de adjudicacion propios de los procedimientos
abiertos.

Asimismo tampoco se han negociado las condiciones del contrato como obliga
el articulo 169 TRLCSP. En este sentido la Resolucion del TACRC 50/2011, de
24 de febrero, sefiala que la faita de negociacion supone la omision de un
tramite esencial del procedimiento negociado que, a tenor de lo establecido en
el articulo 62.f de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, por
haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido. El mismo supuesto de falta de negociacién se produce
en los expedientes nimeros 6 y 11.

. En el expediente niimero 4, “Gestién del servicio publico de campamento
urbano”, adjudicado por 43.072 euros, la retribucion que obtiene la empresa
por la prestacion del servicio consiste en ingresos obtenidos por el cobro de
precios publicos mas una aportacion de 11.000 euros por parte del
Ayuntamiento para complementar los ingresos anteriores. El hecho de que el
Ayuntamiento soporte parte del riesgo de la explotacion hace que el contrato
esté mal catalogado como de gestion de servicio plblico, puesto que dicha
figura contractual exige, entre otros factores, que la gestion se realice a riesgo
y ventura del contratista {entre otros, Informe JCCA 4/2008, de 28 julio,
Informe JCCA Islas Baleares 2/2012, de 30 mayo). El contrato deberia haber
sido calificado como de servicios a los que hace referencia el articulo 10
TRLCSP.

El importe de licitacion que se fija en el pliego de dausulas asciende a 45.052
euros IVA incluido, pero se adjudica por 46.518 euros, IVA incluido, io que
supone contravenir expresamente el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) en el que hace constar de forma expresa que si alguna
proposicion supera el importe de licitacion serd desestimada por la mesa.

Entre los aspectos de negociacion se incluye la experiencia y la capacitacion
profesional, lo que en realidad son criterios de solvencia técnica o profesional
que deben evaluarse en la fase de seleccién del empresario como condiciones
de aptitud para poder contratar con el sector piblico (articulo 54.1 TRLCSP) y
no aspectos de negociacion de las ofertas.

El expediente ndmero 6, "Cubierta de pistas deportivas en el colegio Nuestra
Sra. de Lourdes de Torrelodones”, adjudicado por 118.413 euros, sin IVA por
procedimiento negociado sin publicidad, solo contempla el precio como Unico
criterio aplicable para seleccionar la oferta. Unos dias antes de la fecha de
finalizacion, la empresa adjudicataria solicita un aplazamiento del plazo de
ejecucion y simultaneamente un incremento del precio por aumento del
volumen de obra justificAndolo en que la solucién prevista para la cimentacion
de la obra debe modificarse por aparicion de nuevas condiciones de firme. El
Secretario del Ayuntamiento manifiesta no estar de acuerdo con la
modificacion sefialando que “al tratarse de una estructura que se sustenta
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sobre unos escasos pilares resuita sorprendente que el estudio geotécnico no
haya sido capaz de detectar el firme sobre el que se iba a construir” pese a lo
cual informa favorablemente el modificado. La direccién facultativa da también
el visto bueno al mismo y se procede a su aprobacion. Al finalizar la obra se
reconocieron obligaciones por importe de 156.677 euros mientras que la
adjudicacion fue por 143.280 euros (importes con IVA) lo que supone un 9%
de incremento sobre el coste previsto. Considerando que el Unico criterio a
tener en cuenta para adjudicar el contrato era el del precio y que la
adjudicataria ofertéd con un 30% de baja sobre el presupuesto de licitacion, la
adjudicacién del contrato quedd decantada a la oferta mas barata. La practica
de pujar a la baja y con posterioridad solicitar una modificacion del contrato
para adecuar los costes reales a los contratados, supone un grave
incumplimiento de los principios de no discriminacion e igualdad de trato que
el Ayuntamiento esta obligado a observar, ello con independencia que con
estas practicas se falsee el funcionamiento normal del mercado alterando de
forma torticera los precios de puja. Por ello el Ayuntamiento deberia haber
negado la posibilidad de modificacion el contrato con incremento del precio,
procediendo, en su caso, a la resolucidn del mismo con incautacion de la
garantia y la exigencia de las responsabilidades a que hubiera lugar asi como
establecer, a priori, los mecanismos adecuados conducentes a evitar que bajas
temerarias puedan desvirtuar el procedimiento de adjudicacion.

6. En el expediente nimero 8, “Sustitucion del césped artificial del campo de
fUtbol Julidn Ariza y reparacion de problemas de evacuacion de aguas cuando
llueve”, adjudicado por 192.582 euros, no consta el preceptivo Plan de
Seguridad y Salud, recogido en la cldusula 20 del pliego de cldusulas
administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del RD
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas
de seguridad y salud en las obras de construccion.

Asimismo, no consta que se haya publicado en el «Boletin Oficial del Estado» o
en los respectivos Diarios o Boletines Oficiales de las Comunidades Autdnomas
0 de la Provincia, un anuncio en el que se dé cuenta de la formalizacidn del
contrato, en un plazo no superior a cuarenta y ocho dias a contar desde la
fecha de la misma, teniendo en cuenta que su importe es superior a 100.000
euros, como establece el articulo 154.2 TRLCSP.

7. En el expediente nimero 13, “Implantacién de un itinerario ciclista entre la
Ctra. Torrelodones y la Casa de Cultura”, adjudicado por 83.841 euros, el acta
de recepcion se firma cinco meses después de finalizado el plazo de ejecucion
fijado en el contrato y sin que conste haberse concedido prérroga o, en su
caso, haberse procedido a aplicar las penalidades establecidas por retraso en
el pliego de clausulas.

8. En el expediente nimero 15, “Creacion de un eje peatonal y ciclista entre el
pueblo y los colegios I fase”, adjudicado por 155.807 euros, dado el plazo de
ejecucion de las obras, su finalizacion deberia haber tenido lugar en diciembre
de 2012. Sin embargo, el acta de recepcion es de abril de 2013. Habiendo sido
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el plazo de ejecucién uno de los criterios de valoracién en la adjudicacion del
contrato, el Ayuntamiento deberia haber procedido a la imposicion de
penalidades por retraso o incumplimiento del plazo ya que ello supone, como
se ha comentado en el punto 6 anterior def presente informe, un grave
incumplimiento de los principios de no discriminacion e igualdad de trato. El
mismo supuesto de retraso se produce en el contrato nidmero 16.

9. En el expediente nimero 26, “Seguro de responsabilidad civil”, adjudicado por
05.447 euros, la cdusula 1 del pliego de clausulas administrativas, al sefialar el
régimen juridico aplicable, establece que el contrato tiene caracter
administrativo. Sin embargo, como se sefiala en el punto 1 del Anexo I del
mismo pliego, el objeto del contrato se corresponde con el sefialado en la
categorfa 6 del Anexo 2 del TRLCSP, es dedir, servicios de seguros, por lo que
de conformidad con el articulo 20.1 TRLCSP dicho contrato tendra la
consideracion de contrato privado. El mismo error de catalogacion se produce
en el informe de fiscalizacién previa de la Intervencion Municipal.

Observaciones sobre la ejecucion de los contratos

Ademds de los gastos generados en el gjercicio fiscalizado a partir de la formalizacién
de un contrato, se han producide una serie de pagos en ese periodo considerados
como contratos menores que, por tanto, no precisan la formalizacion de un contrato.

Sin embargo, no todos estos pagos debieron considerarse contratos menores,
habiéndose producido dos importantes incumplimientos:

- Se han detectado una serie de pagos que, al ser su importe superior al de los
contratos menores que fija el articulo 138 del TRLCSP, deberian haber sido
formalizados y quedar por tanto amparados en un contrato, pero respecto de
los cuales no se ha aportado documentacion que justifique la tramitacién de un
expediente. Estos pagos se detallan en el Cuadro I1.31.
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Cua I1.31
Ayto. Torrelodones. Contratacidn. Relacion de pagos no amparados

en un contrato. Ejercicio 2012

{en euros)
N¢ Operacidn Fecha I"“)p;;t € Descripcién de la operacion
220120010019 20/09/2012 19.271,76 SENDA ARROYO TROFAS
PODA DE REDUCCION DE COPAS, LIMPIEZA INTERIORES,
220120013554 04/12/2012 21.414,58 RESUBIDO DE COPAS DE PINQS, LIMPIEZA INTERIOR Y
ELIMINACION DE RAMAS MU

220120013101 27/11/2012 21.713,45 COMPRA DE ARBOLES PARA REPLANTACION
220120014375 19/12/2012 21.767,90 COMPRA DE ARBOLES PARA REPLANTACION
220120015260 28/12/2012 21.525,90 HONORARIOS TRABAJOS DE PODA

TRABAJQS DE ACONDICIONAMIENTO DE PARCELA MUNICIPAL
2201200151410 26/12/2012 60.499,65 PARA LAS CONSTRUCCIONES DE HUERTOS URBANOS

DISENO, PLANIFICACION Y REALIZACION DEL PROGRAMA DE
220120011132 19/10/2012 25.119,84 CAMING ESCOLAR EN LOS CENTROS EL PENALAR, IES DIEGO

VELAZQUEZ Y ANG

Ello supone incurrir en una via de hecho en la que la Administracién contrata
sin la elaboracién del preceptivo expediente de contratacién. El articulo 109.1
TRLCSP establece que la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Plblicas requerird la previa tramitacion del correspondiente
expediente. Asimismo, el articulo 28 TRLCSP establece la obligatoriedad de
formalizacidén de los contratos celebrados por las administraciones publicas,
quedando expresamente prohibida la contratacion verbal.

Se ha detectado una serie de fraccionamientos del objeto del contrato con
objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda,
vulnerando lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP. Dicho
fraccionamiento se ha producido en los contratos que detalla el Anexo IX, en el
que se recogen los pagos detectados susceptibles de ser considerados
fraccionamiento, agrupados por un Unico proveedor.

II.5. SOCIEDAD URBANISTICA MUNICIPAL DE TORRELODONES, S.A.

(SUMTOSA)

La Sociedad Urbanistica Municipal de Torrelodones, S.A. (SUMTOSA) se constituyd
como Sociedad Andnima el 28 de Junio de 1994, siendo su capital social integramente
suscrito y desembolsado por el Ayuntamiento de Torrelodones, titular exclusive de la
totalidad de las participaciones que lo componen.
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Tiene por objeto la gestidn directa del servicio plblico asumido por el Ayuntamiento
en régimen de libre concurrencia, de promocidn, gestion, urbanizacion y construccion
de viviendas y otros inmuebles, de proteccidn oficial, promocién publica, titularidad
municipal o de libre promocién y de gestion del aprovechamiento lucrativo de terrenos
municipales, incluidos los suelos industriales, comerciales y los destinados a
equipamientos, y de los aprovechamientos resultantes del planteamiento urbanistico.
Asimismo, asume la gestién de los servicios plblicos que se le encomienden. Entre las
actividades que constituyen su objeto social se encuentran la adquisicién, venta,
cesion, canje y permuta de tetrenos, la gestion de los sistemas de expropiacién y, en
general, el desarrollo de todas las facultades que en relacién a la promocién de suelo
y vivienda le sean transferidas por el Ayuntamiento.

Su Organo de Administracién estd compuesto durante el ejercicio fiscalizado, por un
Consejo de Administracion cuya Presidenta es la Alcaldesa del Ayuntamiento, el
Vicepresidente, un Secretario no consejero y seis vocales.

En los primeros meses de 2012 deja de prestar servicios la Unica persona contratada
por la sociedad, sin que desde entonces cuente con trabajadores en la plantilla. La
actividad de SUMTOSA se gestiona directamente desde la Concejalia de Urbanismo del
Ayuntamiento.

SUMTOSA presenta sus cuentas junto a las del Ayuntamiento, ya que, al tratarse de
una sociedad de capital integramente propiedad del mismo, forma parte de la Cuenta
General de la Corporacion.

Estas cuentas son el Balance, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, el Estado de
Cambios en el Patrimonio Neto y la Memoria, de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (PGC),
estados exigidos para las entidades que pueden formular cuentas abreviadas. Las
citadas cuentas, a las que se acompafia el Informe de fa Intervencién del
Ayuntamiento, fueron rendidas a la Camara de Cuentas dentro del plazo legal
previsto.

Junto con la Cuenta general del Ayuntamiento se presenta también un Estado
consolidado de la liquidacién del Presupuesto a nivel de capitulos para el ejercicio
2012, en el que se incluyen los pagos realizados netos y los ingresos netos totales del
Ayuntamiento y de SUMTOSA, una vez realizadas las eliminaciones necesarias para la
consolidacion. Dichos pagos e ingresos ascienden a 25.229.690 y 24.023.359 euros,
respectivamente. Su detalle se recoge en el Anexo X.

El desglose de las partidas que componen el Balance, la Cuenta de pérdidas y
ganancias Y EL Estado de Cambios en el Patrimonio Neto del ejercicio fiscalizado se
recoge en los Anexos XI, XII y XIII. En el Cuadro I1.32 mostrado a continuacion se
presentan las principales magnitudes que conforman el Balance del ejercicio 2012, asi
como su comparacion con las cifras del ejercicio precedente.
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Cuadro I1.32
SUMTOSA. Composicion y evolucion del Balance. Ejercicio 2012

(en euros)
| ' % sobre el l Variacion
Agrupaciones de balance 2012 | total i 2011 relativa
(%)
A. Activo no cortiente 557.716 | 95 594,106 6]
B. Activo Corriente 30,242 | 5 267.010 (89)
i |
Total Active 587.958 | 100 | 861.116 (32)
A. Patrimonio Neto ; 164.158 28 (36.644) 548
B. Pasivo no corriente i 364.936 62 467.646 | (22)
C. Pasivo Corriente j 58.864 10 430.114 | (86)
1 i | ] T
Total Pasivo | 587.958 100 | 861.116 | (32)
|

La Cuenta de pérdidas y ganancias presenta un resultado de explotacién de 92.263
euros, que, al afadirle ei resultado financiero negativo de 31.059 euros, y una vez
descontados los impuestos, da lugar a un resultado después de impuestos de 64.611
euros, frente al resultado negativo del ejercicio anterior de 60.897 euros.

A continuacion se muestra el resultado del andlisis efectuado en determinadas areas
de la sociedad.

Activo no cortiente

El activo no corriente estd compuesto basicamente por terrenos y construcciones
(524.194 euros, un 94% del total de esta agrupacién).

A principio del ejercicio fiscalizado la sociedad tenia 20 viviendas, de las que 18 eran
de proteccién oficial, destinadas al alquiler, y las dos restantes de precio tasado,
destinadas inicialmente a uso social. En el inmovilizado de la sociedad se registran las
18 viviendas destinadas a alquiler, mientras que las dos restantes, que se enajenan
durante el ejercicio fiscalizado, aparecen contabilizadas como existencias comerciales
en el activo corriente a principio del ejercicio.

A final del ejercicio fiscalizado, de las 18 viviendas propiedad de SUMTOSA, 16 estan
alquiladas, una vacia y una ocupada ilegalmente.
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Activo corriente

El activo corriente presenta una importante disminucién en el ejercicio fiscalizado (un
89%), motivado por la venta en el ejercicio de las dos viviendas de precio tasado,
antes referidas, ante el inadecuado uso que se venia realizando de las mismas.

Esta venta supone la baja en balance de la totalidad de la agrupacién de existencias
(172.180 euros), obteniéndose en la venta liquidez suficiente (434.012 euros, una vez
descontados los gastos de la venta y comisiones), que es utilizada para rebajar la
importante deuda financiera de la sociedad.

Esta venta y posterior amortizacion de la deuda, es lo que genera la importante
variacién del activo y pasivo, que presenta el cuadro I1.29.

Patrimonio neto

El Capital Social a 31 de diciembre de 2012 estd compuesto por 90 acciones con un
valor nominal de 6.010,12 euros cada una, numeradas del uno al noventa, ambas
inclusive, estando suscritas y desembolsadas por el Ayuntamiento al 100%. El importe
total del capital social, que se mantiene invariable desde su creacién, es de 540.911
euros.

El resto del patrimonio neto lo constituyen el resultado positivo del ejercicio (64.611
euros), los resultados negativos acumulados de ejercicios anteriores (659.652 euros),
las reservas negativas (90.878 euros) y aportaciones de socios (309.166 euros).

Las importantes pérdidas acumuladas hacen concluir que SUMTOSA esta incursa en
una de las causas de disolucién (patrimonio neto inferior a la mitad del capital social)
del articulo 260 nimero 40 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1.989, de 22 de Diciembre (TRLSA).

La variacién producida en el ejercicio, con un considerable aumento del patrimonio
neto, se debe a una situacion excepcional del ejercicio fiscalizado, en el que, por una
parte, se obtienen resultados positivos motivados por la venta de las dos viviendas
antes mencionadas, y por otra, el Ayuntamiento realiza una aportacién de 220.000
euros (que figura como mayor gasto en las cuentas del Ayuntamiento, por lo que a
efectos consolidados, no supone ninguna mejorfa). Esta circunstancia puntual no evita
que la situacidn siga siendo critica a la vista de las pérdidas acumuladas.

Pasjivo no corriente y corriente

La mayor parte del pasivo corresponde a endeudamiento financiero, tanto a corto
como a largo plazo. Las deudas con entidades de crédito ascienden a finat del ejercicio
fiscalizado a 390.347 euros (358.898 euros a largo plazo y 31.449 euros a largo), tras
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haber sufrido una importante disminucién, al cancelarse en el ejercicio los préstamos

hipotecarios de las dos viviendas enajenadas (75.411 euros) y una péliza de crédito
(343.005 euros).

El resto de pasivo lo constituyen acreedores y deudas con las Administraciones
pubficas. La totalidad de acreedores corresponde a deudas con el Ayuntamiento
(25.604 euros), fundamentalmente por el pago pendiente del IBI.

Resultado def ejercicio

Tal y como se ha comentado en este apartado, la obtencién en el ejercicio de un
resultado positivo (64.611 euros), frente a los resultados negativos obtenidos en
ejercicios anteriores, se debe a la venta de las viviendas de precio tasado, que hacen
que el importe neto de la cifra de negocios alcance 442.000 euros.

Situacion actual de SUMTOSA (junio de 2014)

La actual Corporacion ha procedido a revisar las viviendas alquiladas, renovando los
contratos y exigiendo el cobro de las deudas pendientes de los alquileres.

Finalizado el plazo de arrendamiento de cada una de las viviendas (5 afnos) ha
procedido a su renovacién, adjudicando los contratos de acuerdo con criterios

objetivos que garantizan el cumplimiento de los fines sociales a los que estan
destinadas.

En el momento de elaboracién del presente informe, de las 18 viviendas existentes,
nueve se encuentran alquiladas con nuevos contratos desde 2012, seis con contratos
firmados en 2013, dos viviendas vacias (una de ellas ocupada ilegalmente)} y una
vivienda con contrato de alquiler de 2002, esta (iltima pendiente de pago desde 2007.

La gestién de la sociedad se estd llevando a cabo por el propio Ayuntamiento (a
través de la Concejalia de Urbanismo con el apoyo de la de Servicios sociales), ya que,

como se comentado anteriormente, la sociedad no cuenta con trabajadores en
plantilla.

Este hecho hace recomendable que se municipalice la sociedad, integrandose
directamente en la organizacion del Ayuntamiento. Se trata, en definitiva, de
formalizar una situacion que de hecho ya se esta produciendo. Ademds, segln el
articulo 85.2 de la LRBRL, no se justifica la necesidad de la sociedad, ya que, como
dice el mismo, sélo podra hacerse uso de la gestién de los servicios locales por una
sociedad mercantil de titularidad publica, cuando quede acreditado mediante memoria
justificativa elaborada al efecto que resultan més sostenibles y eficientes que la
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gestion directa por la propia Corporacién, para lo que se deberan tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econémica y recuperacién de la inversion.

IXI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
IIL.1. CONCLUSIONES
II1.1.1. Sobre el analisis del presupuesto

El andlisis de la tramitacion, evolucion y liquidacién del presupuesto de Torrelodones
ha dado como resultado lo siguiente:

1. El Ayuntamiento de Torrelodones tiene como unica sociedad dependiente
SUMTOSA, cuyo capital social esta integramente suscrito y desembolsado por
el Ayuntamiento. Sin embargo, el presupuesto general del Ayuntamiento no
incluye informacién sobre dicha sociedad, informacién que si es incorporada en
la liquidacién presupuestaria, presentando en ese momento la ejecucion
presupuestaria consolidada.

El expediente de tramitacion de los presupuestos contiene la documentacion
gue exige el RD 500/90 y el TRLRBRL, si bien el anexo de inversiones, el
Informe econdmico financiero, el estado de prevision de movimientos y
situacion de la deuda y las BEP, no contienen todas las especificaciones
requeridas iegalmente.

En la tramitacion de los Presupuestos se producen retrasos en la presentacion
del Informe de la Intervencién y en la remision del proyecto al Pleno por parte
de la Alcaldesa. Ademas, no consta la remision de copia del Presupuesto
General aprobado a la Administracion del Estado y a la Comunidad Autonoma
(apartado II.1.1).

2. B presupuesto del Ayuntamiento presenta unos créditos iniciales de
25.134.385 euros, un 3% superiores a los del ejercicio anterior, que a su vez
habian sufrido una disminucién del 17% con respecto al ejercicio 2010. Estos
presupuestos iniciales presentan un incremento moderado de los gastos
corrientes, centrandose fundamentalmente en un aumento importante de las
inversiones reales. El presupuesto del ejercicio 2012 se financia en mas de un
99% con ingresos corrientes, que aumentan un 1% con respecto al ejercicio
anterior.

Los créditos iniciales se ven incrementados a través de modificaciones
presupuestarias por importe de 5.882.287 euros {aumento del 23%). Estas
modificaciones se financian en un 92% con remanente de tesorerfa, tratando
con ello de aprovechar los recursos disponibles para realizar nuevas
inversiones y amortizar deuda (apartado II.1.2).
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En el ejercicio 2012 se reconocieron obligaciones por un importe total de
29.228.093 euros, lo que supone un grado de ejecucion del 94%, mientras
que el grado de cumplimiento es del 85%. Este grado de cumplimiento es
Unicamente del 37% en el capitulo de Inversiones reafes, circunstancia que no
obedece a una inadecuada gestién de los pagos, sino que es consecuencia de
gue la gran mayoria de los gastos de esta naturaleza tienen lugar en los
meses de noviembre y diciembre, por lo que el pago no se produce hasta
principios del ejercicio siguiente, habiéndose comprobado que dichas
obligaciones han sido pagadas.

Las obligaciones reconocidas del ejercicio 2012 son superiores en un 25% a
las del ejercicio precedente, si bien éste fue un ejercicio con unas obligaciones
reconocidas excepcionalmente bajas. Los aumentos fundamentales se
producen en los capitulos de [nversiones reales (por nuevas inversiones tanto
previstas como financiadas mas adelante con remanente de tesoreria), Gastos
financieros (por le ejecucion en el ejercicio fiscalizado de dos cuantiosas
sentencias procedentes de ejercicios anteriores) y Pasivos financieros (por la
amortizacién anticipada de deuda).

Los datos de la liquidacién del presupuesto de gastos se ven afectados por las
incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion, detalladas en el
apartado II.1.3 del Informe, y que se refieren en particular a desfases
temporales en el reconocimiento de obligaciones, asi como a errores de
imputacion econdmica en distintos capitulos presupuestarios.

3. Las previsiones iniciales de ingresos del Ayuntamiento de Torrelodones en
2012 fueron de 25.134.385 euros, un 1% superiores a las del ejercicio
anterior. Las previsiones definitivas aumentan un 23% respecto de las
iniciales, debido a la incorporacidon como ingresos del remanente de tesoreria.

El 99% de las previsiones iniciales son ingresos corrientes. El presupuesto
definitivo (31.016.672 euros) estd constituido en su totalidad por ingresos
corrientes, salvo 5.493.721 euros, provenientes fundamentalmente del
remanente de tesoreria citado.

En el ejercicio se reconocieron derechos por importe de 26.766.439 euros, lo
que representa un grado de ejecucion del 86%. Sin tener en cuenta el
capitulo de Activos financieros, ya que el remanente de tesoreria no admite el
reconocimiento de derechos, el grado de ejecucion pasaria a ser del 105%.

Las mayores desviaciones entre las previsiones de ingresos y los
efectivamente reconocidos se localizan en los derechos derivados del ICIO y
las tasas por licencias de obras, debido a modificaciones en planes
urbanisticos y menor desarrollo del esperado en determinados sectores.

Los datos de la liquidacion del presupuesto de ingresos se ven afectados por

las incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacién, detalladas en el
apartado II.1.4 del Informe, y que se refieren igualmente a errores de
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imputacién econémica y temporal, estos (ltimos fundamentalmente en las
transferencias corrientes y de capital.

4. El resultado presupuestario, una vez consideradas las desviaciones de
financiacién del ejercicio, presenta un importe positivo de 2.862.402 euros
segun las cuentas rendidas. Tomando los datos ajustados por las incidencias
detectadas en las liquidaciones de gastos e ingresos, que se detallan en el
Cuadro I1.12, dicho resultado pasaria a ser de 4.408.443 euros.

El remanente de tesorerfa para gastos generales segin las cuentas rendidas
presenta un importe positivo de 2.094.263 euros, lo que pone de manifiesto
que el Ayuntamiento no tiene problemas ni de liquidez ni de solvencia a corto
plazo.

Teniendo en cuenta las incidencias puestas de manifiesto a lo largo del
informe, tanto en la contabilidad presupuestaria como en la patrimonial, y
recogidas en el Cuadro II.14 del informe, el remanente de tesoreria total
pasaria a tener un saldo de 3.651.453 euros.

La liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento de Torrelodones del ejercicio
2012, a partir de las cuentas rendidas y una vez ajustadas utilizando criterios
de Contabilidad Nacional, incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.
Sin embargo, dicha situacion de déficit ha sido una circunstancia excepcional
limitada al ejercicio 2012, derivada fundamentalmente de la regularizacion y
reconocimiento en el ejercicio de obligaciones de pago surgidas en ejercicios
anteriores. Tanto en el ejerciclo anterior como el posterior, el Ayuntamiento ha
cumplido sobradamente con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria habria que
considerar los ajustes recogidos en el Cuadro II.12, que mejorarian
notablemente el resultado presupuestario, sin perjuicio de los ajustes
necesarios para pasar de contabilidad pablica a contabilidad nacional (apartado
I1.1.5).

II1.1.2. Sobre la gestion econémico-financiera y el control intemo

A pesar de que la Corporacién carece de manuales de procedimientos, asi como de
normas internas, al margen de la normativa reguladora y de las BEP, que definan los
procedimientos a seguir en las distintas areas de gestion, en general, se ha observado
gue los mecanismos de control interno instaurados por el Ayuntamiento aseguran un
control razonable de las operaciones realizadas. Sin embargo, en las areas de gestion
de tramitacion de los gastos, subvenciones concedidas e inmovilizado se han
observado deficiencias que constituyen debilidades del sistema de control interno, y
que sera necesario corregir. Estas debilidades son las siguientes:

1. La tramitacion de una gran parte de los gastos no se ha realizado de acuerdo a
lo estabiecido en las BEP, utilizdndose el procedimiento extrajudicial de crédito
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de forma recurrente, y no con el caracter excepcional que le confieren las BEP.
El Concejal del area correspondiente decide el gasto, sin tener competencia
para ello y sin abrir un procedimiento de contratacién adecuado. La ausencia
de la necesaria cobertura contractual se pone de manifiesto en los informes de
reparos de 45 de los expedientes de reconocimiento extrajudicial analizados.

Ademas de la utilizacidn en exceso del reconocimiento extrajudicial de crédito,
en el andlisis de los procedimientos de gasto se han localizado otros gastos sin
cobertura contractual cuando ésta era procedente, asi como desfases
temporales en el registro de facturas, entre otros aspectos, que aparecen
detallados en el apartado I1.2.1.

El apartado II.2.1 analiza también los procedimientos especiales de pagos a
justificar y anticipos de caja fija, en los que se han observado algunas
deficiencias entre las que se encuentran la falta de justificacion en fa utilizacion
del procedimiento excepcional de pagos a justificar, retrasos en la aportacion
de la documentacion justificativa posterior, o la utilizacion del procedimiento
de anticipos de caja fija para atender gastos que no tienen el caracter de
periodicos o repetitivos, de tracto sucesivo o similares.

2. El elevado porcentaje de subvenciones nominativas sobre el total de
subvenciones concedidas (61% si consideramos Gnicamente las transferencias
concedidas a otras entidades), parece estar en contradiccibn con el
procedimiento ordinario de concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva previsto en el articulo 22.1 de la LGS.

El analisis de una muestra de expedientes de las subvenciones vy
transferencias, ha puesto de manifiesto las siguientes debilidades de control
interno en algunas de las subvenciones analizadas: ausencia de convenio o
falta de determinacién en la resolucién de la concesidn de las condiciones, que
impiden evaluar objetivamente la labor realizada; tramitacion de prestaciones
de servicios como subvenciones, sin sujetarse por tanto a las exigencias que
marca el TRLCSP; utilizacion del procedimiento de concesion directa sin
justificacion; e incumplimiento del deber de justificacion de algunas
subvenciones o errores en la justificacion aportada de otras (apartado I1.2.2).

3. El Ayuntamiento dispone de un inventario soportado por una aplicacién
informatica, que es aprobado cada ejercicio por el Pleno de la Corporacién con
sus rectificaciones anuales. Sin embargo, este inventario no comprende la
totalidad de los bienes y derechos que deben ser inventariados, y alguno de
los incluidos en el mismo no se encuentran valorados, o se utilizan criterios de
valoracion dispares, incumpliendo el articulo 18 del RBEL y el articulo 86 del
TRRL.

Las debilidades de control interno mas significativas del area de inmovilizado

son: ausencia de un procedimiento adecuado para la inclusion de nuevos

bienes en el inventario, asi como para su baja por obsolescencia u otras

causas; inexistencia de la debida coordinacion entre las distintas unidades de

gestion del Ayuntamiento; inclusion de los bienes en el inventario excluyendo
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de su valor el importe del IVA; falta de correlacion entre inventario y
contabilidad, existiendo grandes diferencias que no han podido ser conciliadas;
errores en la amortizacién; y ausencia de comprobaciones fisicas de inventario,
entre otros aspectos.

La ausencia de un inventario adecuadamente detallado y valorado de los
bienes que componen su inmovilizado material, ademés de su repercusién en
los estados financieros, introduce incertidumbre tanto desde el punto de vista
econdmico como del propio control fisico sobre dichos bienes (apartado II1.2.3).

II1.1.3. Sobre la situacién financiera y patrimonial

La Cuenta General del Ayuntamiento de Torrelodones correspondiente al ejercicio
2012, que ha sido rendida el 23 de octubre de 2013, dentro del plazo previsto en ei
articulo 15 de la Ley de la Camara de Cuentas, presenta la estructura y contenido
establecido en las disposiciones que le son de aplicacién y, considerada en su
conjunto, del examen realizado no han resultado deficiencias significativas que
impidan afirmar su fiabilidad y exactitud, salvo por lo que, en su caso, se indica en los
parrafos siguientes de este apartado:

1. No ha sido posible verificar ni la realidad ni la valoracion de los bienes que
componen el inmovilizado (que representan el 89% del total del activo de la
entidad) como consecuencia de la ausencia de un inventario general municipal
completo y valorado. Entre los errores contables que deben corregirse figuran
la falta de conciliacién entre contabilidad e inventario, errores de imputacion
contable, registrando inversiones como gasto patrimonial, y la incorrecta
dotacion de la amortizacién (apartado I1.3.1).

2. Los deudores presupuestarios constituyen la mayor parte de la agrupacion de
deudores en el ejercicio fiscalizado. Se han detectado diferencias entre los
importes recogidos en el médulo de recaudacidn con los registrados en
contabilidad (fundamentalmente en deudores presupuestarios de cerrados),
que hacen necesario la correccién de estos (ltimos. Ademés, existen también
errores de imputacién temporal de los deudores por transferencias recibidas
que hacen que éstos se encuentren sobrevalorados.

Parte de los saldos de deudores no presupuestarios debe también
regularizarse (apartado 11.3.2).

3. A partir de las respuestas a las circularizaciones bancarias, se han detectado
siete cuentas restringidas de recaudacion cuyos movimientos y saldos a fin de
ejercicic no se encuentran recogidos en la contabilidad, ya que el
Ayuntamiento no registra en contabilidad los mismos hasta que se produce su
traspaso a cuentas operativas. Su saldo conjunto a final de ejercicio es de
42.848 euros, que deberia aumentar el importe de los fondos liquidos de la
Corporacién, asi como el de la cuenta Cobros pendientes de aplicacion
(apartado 11.3.3).
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4. No existe un adecuado registro del Patrimonio entregado al uso general, ni de
los bienes recibidos o entregados en cesidn o adscripcién (apartado 11.3.4).

5. La tramitacion y registro de las operaciones de endeudamiento, que sufren
una importante disminucion en el ejercicio debido a la amortizacion anticipada
de deuda, son adecuados, si bien la utilizacion simultédnea de varias pdlizas de
crédito haria aconsejable la utilizacién de cuentas diferentes para cada pdliza,
lo que facilitaria su seguimiento y control (apartado II.3.6).

6. En el registro contable de los acreedores ha puesto de manifiesto la
sobrevaloracion de las cuentas de acreedores (y deudores) por administracion
de recursos por cuenta de otros entes publicos, asi como la existencia de
saldos contables por deudas con la Hacienda publica y con la Seguridad social
que deben ser regularizados. También, se considera necesaria la depuracion
de algunos de los depdsitos recibidos procedentes de ejercicios muy
anteriores, comprobando si los contratos o responsabilidades que garantizan
los depdsitos registrados siguen vigentes (apartado I1.3.6).

7. La Cuenta del resultado econémico-patrimonial del Ayuntamiento de
Torrelodones muestra unas ganancias totales de 3.552.124 euros. En la
contabilizacion de los gastos se han detectado errores en el calculo de las
amortizaciones de inmovilizado, asi como errores de imputacidn
presupuestaria y financiera ya comentados, que afectan también al registro de
los gastos en contabilidad patrimonial. Estos errores de imputacidn se
producen también en el registro de ingresos {apartado II1.3.7).

II1.1.4. Sobre la contratacién

1. En los expedientes no consta, con caracter general, la forma en que fijan los
precios de licitacidn lo que impide tener un punto de referencia objetivo a
efectos de calcular posibles bajas temerarias o modificaciones del precio de los
contratos.

2. No se detallan, en los criterios objetivos de valoracién de las ofertas la forma
en gue se repartird la puntuacién que se concede y se incluyen expresiones
inconcretas que implican una actuacién subjetiva por parte de |la
administracién en una fase que es eminentemente objetiva.

3. En los pliegos de clausulas administrativas particulares, no se especifican los
medios de solvencia econdmica, financiera y técnica necesarios para contratar,
sino que se alude, de forma genérica, a lo establecido en los articulos 64 y
siguientes TRLCSP.

4. En la propuesta para contratar no figura hay una justificacion real de la

necesidad como establece el articulo 22 TRLCSP limitandose el drgano
impulsor de la contratacién a solicitar la misma.
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5. En el apartado II.4 se recogen observaciones especificas de algunos de los
expedientes analizados, entre las que se encuentran la adjudicacion a una
comunidad de bienes, que no tiene capacidad para contratar, fa ausencia de
efectiva concurrencia, o errores en la catalogacion de los contratos, entre otros
aspectos.

6. El andlisis de la ejecucidn de los contratos ha puesto de manifiesto la ausencia
de la formalizacion del correspondiente contrato en determinados casos en los
que por su cuantia ésta era procedente, o la existencia de algunos
fraccionamientos.

II1.1.5. Sobre SUMTOSA

La Sociedad Urbanistica Municipal de Torrelodones, S.A. (SUMTOSA) se constituyé
como Sociedad Anonima el 28 de Junio de 1994, siendo su capital social integramente
suscrito y desembolsado por el Ayuntamiento de Torrelodones, titular exclusivo de la
totalidad de las participaciones que lo componen.

En los primeros meses de 2012 deja de prestar servicios la Unica persona contratada
por la sociedad, sin que desde entonces cuente con trabajadores en la plantilla. La
actividad de SUMTOSA se gestiona directamente desde la Concejalia de Urbanismo del
Ayuntamiento.

Su activo y pasivo, que alcanzan un importe a clerre del ejercicio fiscalizado de
587.958 euros, presentan una disminucién del 32% con respecto al ejercicio
precedente. El resultado después de impuestos de la sociedad es positivo en el
ejercicio 2012 por importe de 64.611 euras, frente al resultado negativo del ejercicio
anterior de 60.897 euros.

La variacién producida en el ejercicio, con un considerable aumento del patrimonio
neto, se debe a una situacion excepcional del ejercicio fiscalizado, en el que, por una
parte, se obtienen resultados positivos motivados por la venta de las dos viviendas
antes mencionadas, y por otra, el Ayuntamiento realiza una aportacién de 220.000
euros (que figura como mayor gasto en las cuentas del Ayuntamiento, por lo que a
efectos consolidados, no supone ninguna mejoria). Esta circunstancia puntual no evita
que la situacién siga siendo critica a la vista de las pérdidas acumuladas.

II1.2. RECOMENDACIONES

1. Se hace necesario que el Ayuntamiento elabore manuales de procedimientos o
normas internas que regulen la organizacion y el funcionamiento de cada uno
de los servicios responsables de la gestion de la Corporacién. De esta manera
se evita que la gestion municipal se lleve a cabo mediante 6rdenes verbales,
mucho mas sensibles a las modificaciones.
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10.

Se debe sequir de forma estricta el procedimiento de gestion del gastoc que
recogen las BEP, reservando al procedimiento extrajudicial de crédito el
caracter excepcional que fa ley le confiere.

Es preciso limitar las subvenciones nominativas y recurrir mas al uso de la
concurrencia competitiva a efectos de lograr mayor publicidad y concurrencia
en la concesion de subvenciones.

Es necesario actualizar el Inventario de los bienes municipales, cuya valoracion
debe servir de base para determinar los saldos de las cuentas de inmovilizado
y constituir el Patrimonio Municipal del Suelo, con registro detallado de los
bienes que lo integran.

Se debe continuar con el trabajo iniciado, realizando un analisis pormenorizado
de los saldos acreedores y deudores de gran antigliedad, y procediendo a la
oportuna regularizacion de los mismos en los casos en los que ésta sea
procedente.

Ha de hacerse constar la forma en que fijan los precios de licitacién sefialando
los elementos que se han empleado para tal fin a efectos de garantizar el
correcto cumplimiento del principio de transparencia que informa la actuacion
de las administraciones publicas.

Los criterios de adjudicacién de los contratos han de estar determinados y
detallados y ponderados debidamente procurando no incurrir en valoraciones
de caracter subjetivo. Cuando sea necesario incluir criterios que dependan de
un juicio de valor habra de acudirse a la figura del comité de expertos que, en
todo caso, debera motivar suficientemente sus decisiones.

Es necesario incluir en los pliegos los medios de solvencia econdmica,
financiera y técnica necesarios para contratar, sin que sea suficiente la mera
enunciacion de documentacion a remitir (como informes de entidades
financieras) sino que debera establecerse la forma en que dicha informacion se
examinara a efectos de valorar la solvencia del empresario.

En la propuesta para contratar debe hacerse constar de forma expresa la
naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden cubrir con el
contrato proyectado asi como la idoneidad del objeto y el contenido para
satisfacerlas, dejando constancia de todo ello en la documentacion
preparatoria del expediente.

Se recomienda municipalizar la sociedad SUMTQSA, integrandose directamente
en la organizacion del Ayuntamiento, ya que no se justifica la necesidad de la
sociedad, como exige el articulo 85.2 de la LRBRL. Se trata, en definitiva, de
formalizar una situacion que de hecho ya se esta produciendo, ya que la
sociedad es gestionada directamente por la Corporacion.
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