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Los municipios ante la 
violencia entre niños, 
niñas y adolescentes
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La violencia entre niños, 
niñas y adolescentes en sus 
diferentes manifestaciones



¿Qué es violencia?
άEl uso deliberado de la fuerza física o el poder, ya sea en grado de 

amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo 
o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de 
causar lesiones, muerte, daño psicológico, trastornos en el 
desarrollo, o privaciones y atenta contra el derecho a la salud y a 
ƭŀ ǾƛŘŀ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴέ ha{ нллн



[ 4 ]

[ŀ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ŎƻƴƭƭŜǾŀΧ

Ɓ La vulneración derechos humanos de la víctima.

Ɓ Siempre daño psicológico (y a menudo también físico) a su 
integridad y dignidad.

Ɓ Una relación de abuso de poder entre agresor y víctima.
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La violenciaentre niños, niñas y 
ŀŘƻƭŜǎŎŜƴǘŜǎΧ

Ɓ Es una forma de violencia interpersonal.

Ɓ Va de la agresión puntual al maltrato sistemático.

Ɓ Tanto quien es víctima como quien agrede son niños, niñas o 
adolescentes y han de ser atendidos como tales. Por lo tanto, 
es responsabilidad institucional y social abordar también el 
daño en el desarrollo del niño, niña o adolescente que agrede 
y su proceso de rehabilitación.



La violencia entre niños, niñas y adolescentes

ωAl ser tanto quien agrede como quien es agredido niños, niñas o 
adolescentes se tiende a creer que no existe una relación 
de poder subyacente a la violencia. Pero no es posible 
ejercer violencia sin una posición de poder. Los niños, niñas y 
adolescentes también establecen relaciones de poder entre ellos y 
una de las estrategias de prevención de la violencia consiste en 
enseñarles a usar el poder que tienen sobre otras personas de 
forma positiva y ayudarles a identificar cuándo y por qué otorgan 
poder a otras personas sobre sí mismos.

ωLa violencia entre niños, niñas y adolescentes en muchas 
ocasiones se da en contextos grupales, con la participación 
más o menos consciente del grupo en el acto violento.



FORMAS en las que se puede ejercer la 
violencia entre niños, niñas y adolescentes

ωDe forma física, que incluye las agresiones físicas 
directas, la ruptura de bienes y los robos o hurtos.

ωDe forma psicológicaque incluye la exclusión social o 
aislamiento de un compañero de forma activa o pasiva 
(no dejándole participar o ignorándolo), la agresión 
verbal directa con insultos y humillaciones y las 
amenazas o chantajes. 



FORMAS en las que se puede ejercer la 
violencia entre niños, niñas y adolescentes

ωDe forma sexual,que incluye no solo cualquier forma de relación 
sexual forzada, sino formas más sutiles como obligar a tener 
relaciones sexuales antes de tiempo en una pareja de 
adolescentes, los tocamientos o grabaciones en los baños de los 
institutos o el acoso sexual verbal.

ωDe forma escrita o visual, al plasmar la agresión especialmente 
en las redes sociales. Esta forma de violencia incluye cosas como 
distribuir fotos de zonas íntimas de otro niño o niña, grabar y 
publicar en las redes las agresiones físicas, las verbales o las 
humillaciones y las amenazas en las redes sociales.  



ÁMBITOS donde se da esta violencia
EN CUALQUIER ÁMBITO DE CONVIVENCIA ENTRE NIÑOS, 

NIÑAS Y ADOLESCENTES:

ωÁmbito escolar (clases, pasillos, patios, baños, extra 
escolares..) ACOSO ESCOLAR O BULLING
ωLas redes sociales. CIBERACOSO
ωEspacios de convivencia en el municipio: espacios de 
ƻŎƛƻΣ ŜǎǇŀŎƛƻǎ ŘŜǇƻǊǘƛǾƻǎΣ ǇƭŀȊŀǎΣ ƭǳŘƻǘŜŎŀǎΧ



MANIFESTACIONES de esta violencia
ωViolencia ejercida en las relaciones afectivas.

1. Relaciones de amistad o familiares.
2. Violencia de género en las relaciones de pareja entre adolescentes.

ωViolencia ejercida contra niños, niñas y adolescentes 
pertenecientes a grupos de especial vulnerabilidad:
1. Niños, niñas y adolescentescon identidades de género u orientaciones

sexualesminoritarias y los hijos e hijas de familias homoparentales, las
llamadasagresionespor homofobia.

2. Niños,niñasy adolescentescondiscapacidadfísica,sensorialo psíquica.
3. Niños, niñas y adolescentes de diferentes nacionalidades o etnias

minoritarias.
4. Niños,niñasy adolescentesen situacionesde riesgo o exclusiónsocial,en

situaciónde pobrezao conmedidasde tutela administrativao judicial.



MANIFESTACIONES de esta violencia
ωViolencia entre niños, niñas y adolescentes inducida u 

organizada por adultos o por una red de delincuencia:
1. El abuso y explotación sexual infantil (prostitución infantil, pornografía

infantil o trata de niños,niñay adolescente)en lasqueun adultoo unared
organizadautilizaa unosniñosy niñasparacaptara otrasposiblesvíctimas
y poderabusardirectamentedeellas.

2. Lasredesde tráfico de drogaso redesde delincuenciaqueutilizana niños,
niñas y adolescentespara cometer delitos contra otros niños y niñas
(tráficodedrogas,robosΧ).

3. Las agresiones entre bandas, donde una banda organizada(a veces
dirigida por adultos, a vecespor adolescentes)induce a niños, niñas y
adolescentesa agredira otros.

4. Lautilizaciónde adolescentesen gruposarmadosy en conflictos bélicos
para captar a otros menorespara el grupo o bien para cometer delitos
contraniños,niñasy adolescentes.
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¿Cuál es el rol de los 
municipios ante la violencia 

entre niños, niñas y 
adolescentes?



OBJETIVOS DE ESTA GUÍA

ωLograr que se visibilice la violencia entre niños, niñas y 
adolescentes como un problema comunitario, no sólo 
escolar.
ωPromover un rol activo y responsable de los municipios 

en el diseño de estrategias de prevención y detección 
eficaces.
ωVisibilizar las diferentes manifestaciones de la  violencia 

entre niños, niñas y adolescentes.



El rol de los municipios

ωLos municipios,COMOGARANTESDE LOSDERECHOSDE LOS
NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTESRESIDENTESEN SU
TERRITORIO, tienen la responsabilidadde promover estrategias
de prevenciónde la violenciaentre niños,niñasy adolescentes
en las que se visibilicela responsabilidadde toda la comunidad
ensuabordaje.

ωPara lograr una prevencióneficaz de la violencia entre niños,
niñas y adolescentesel trabajo que se realice debe venir
enmarcadoen un ENFOQUEDEDERECHOSDEINFANCIAy de
PROTECCIÓN.



El rol de los municipios

ωLas medidas que desarrollen las administraciones locales
deberán estar articuladas en POLÍTICASMUNICIPALESque
proporcionenun marcoinstitucional,administrativoy legala las
accionesqueseemprendan,garanticensusostenibilidada través
de los recursos humanos y económicos adecuados y den
coberturade todosloscolectivosvulnerablesidentificados.

ωEsas políticas municipales deberán incluir PROTOCOLOSDE
DETECCIÓNespecíficospara los casosde violenciaentre niños,
niñasy adolescentesque seden en cualquierade losámbitosde
sumunicipio.
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Claves para la prevención



Contenidos clave de la prevención

Afectividad y violencia
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El uso de las redes sociales

Participación de los niños, niñas y 
adolescentes.

El poder en las relaciones personales

Igualdad y no discriminación



Afectividad y violencia

ωPromociónde vínculosafectivossegurosy sanosdonde el afecto
esté vinculadoa la ética del cuidadoy al reconocimientodel otro
comosujetodederechoshumanos.

ωViolenciacomienzaa menudo en un conflicto interpersonalque
luegosegeneralizaal grupoo a otrosámbitosde relación.

ωEl amor como una forma de poder que hace posible la violencia
(vínculosafectivosdestructivos)

ωLafalta de red afectivacomofactorde riesgoparasufrir violencia.
ωFaltade reconocimientode la violenciapsicológica.



El poder en las relaciones intepersonales

ωEnmuchasocasionessecreeque la violenciaentre niños,niñasy
adolescentesal ser entre άƛƎǳŀƭŜǎέΣno conlleva ese abuso de
poder. Perosiemprees necesariauna posiciónde poder. No se
ejerce violencia contra quien se quiere sino contra quien se
puede.

ωEl poder como capacidadpara influir y monedade dos caras. El
abuso(o mal uso)es la basede la violenciaen cualquierade sus
formas.

ωTrabajarcon los niñosy niñasla conscienciasobreel poder que
otorgansobresímismosy la responsabilidadsobreel que tienen
sobre otras personas. Enseñarles a utilizarlo en positivo
vinculándoloa la ética del cuidadoy el respeto a los derechos
humanos.



El poder en las relaciones intepersonales
ωEl poder se logra a través del afecto, la autoridad, la diferencia

socialo la fuerzafísica.
ωElpoderquebrindael afectopermite la violenciaen lasrelaciones

afectivas.
ωEl liderazgoen un grupo de niñosy niñasconllevauna autoridad

de la quesepuedeabusar.
ωElabusosobreelάŘƛŦŜǊŜƴǘŜέes la basede la violenciacontra los

niños, niñasy adolescentespertenecientesa gruposde especial
vulnerabilidad.
ωLaposiciónde fuerzaque seganaa travésdel grupohaceposible

la violenciade lasbandasy otrosgrupos.
ωLacaptaciónde lasredesde delincuenciay explotaciónsexualde

niños a través de otros niños y niñas se realiza a través de la
manipulaciónde susrelacionesafectivas.



Igualdad y no discriminación
ωIDENTIDADDE LA COMUNIDAD: Si se trabaja para que la

comunidadsedefinacomoabiertaa la diversidad,integradapor
colectivos diferentes y realidades incluso contrapuestasque
conviven en una comunidad,se logra que los niños, niñas y
adolescentesque viven en esacomunidadintegren la diferencia
como una riqueza en su vida y construyan redes afectivas
inclusivas.

ωIGUALDADDE GÉNERO: promover la igualdad de género y la
corresponsabilidaden lasrelacionesafectivasy depareja.

ωLADIFERENCIACOMOFORMADEPODER: Trabajarla diferencia
socialcomoforma de poderen positivoy la riquezaque conlleva
la llegadadelάŘƛŦŜǊŜƴǘŜέal grupo.



Igualdad y no discriminación

ωNODISCRIMINACIÓN: No puederealizarsesolo cuando
existen colectivosvulnerablesen las comunidades,ni
solodirigidaa esoscolectivossinoa toda la comunidad.
Tampocosolo cuandosurgenproblemasde integración
de esoscolectivos,sino previamentecomo parte de la
construcciónde la identidaddeunacomunidad.
ωLaatencióna loscolectivosvulnerableshade abordarse

desde dos enfoques clave: el de la EDUCACIÓN
AFECTIVAYELDELOSDERECHOSHUMANOS.



Participación de los niños, niñas y 
adolescentes

ωLa participaciónde los niños, niñas y adolescenteses
una condiciónnecesariapara el desarrollode políticas
municipaleseficacesen el abordajede la violenciaentre
niños,niñasy adolescentes.
ωGarantizala legitimidady eficaciade lasacciones.
ωFortalecea losniños,niñasy adolescentescomo:
ωagentesde cambioen suscomunidades.
ωprotagonistasde suspropiasvidas.



Participaciónde los niños, niñas y 
adolescentes
ωContenidosa trabajaren losniños,niñasy adolescentes:
ωHabilidadesde auto protección: la visibilizaciónde la violencia

psicológica,la capacidadde expresiónsin miedo, la identificación
de riesgosy la capacidady recursosdisponiblesen losmunicipios
parapedir ayuda,asícomoel reconocimientoal propio cuerpo,el
respetoa lasemocionespropiasy ajenas.
ωHabilidadesde resiliencia: elaboracióne integración,romper la

pasividady el silencio,redesdeapoyoafectivo.
ωHabilidades de autonomía: protagonismo, participación,

capacidad de pedir ayuda y recursos para hacerlo en la
comunidad.



El uso de las redes sociales

ωLas redes socialesson un ámbito de relación entre
niños,niñasy adolescentes.
ωUn ámbito de relación en el que deben aprender a

desenvolverseen condicionesprotectoras.
ωNo solo se trata de establecerlímites de edad,sino el

accesoinformadoy seguroa lastecnologías.



Accionesclave de la prevención

Trabajo en red en los municipios
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Sensibilización social

Espacios seguros de convivencia

Atención a los colectivos vulnerables

Promoción de la igualdad y la 
corresponsabilidad

Participación infantil y adolescente
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Para recordar y actuar



9ǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǊŜŎƻǊŘŀǊ ǉǳŜΧ

ά¢ƻŘƻ ƭƻ ǉǳŜ Ŝǎ ƻŎǳǊǊŜ Ŝƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭΦ La comunidad es 
parte de los conflictos entre los chicos y responsable de su 
abordajeέ /Φ .ŜŎŜŘƻƴƛȊ όhōǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŘŜ ƭŀ LƴŦŀƴŎƛŀ ŘŜƭ tǊƛƴŎƛǇŀŘƻ ŘŜ !ǎǘǳǊƛŀǎύΦ

ά9ǎǘŀƳƻǎ ǇƛŘƛŜƴŘƻ Ŏƻǎŀǎ ŀ ƭƻǎ ƴƛƷƻǎ ǉǳŜ ǘƻŘŀǾƝŀ ƴƻ ǎŀōŜƳƻǎ ƘŀŎŜǊ 
ƭƻǎ ŀŘǳƭǘƻǎΦ tƻǊ ŜƧŜƳǇƭƻΣ ƳƻǎǘǊŀǊ ƴǳŜǎǘǊŀ Ǌŀōƛŀ ǎƛƴ ŀƎǊŜŘƛǊέ  Inma 
del Campo (Ayuntamiento de Briviesca)

ά¢ƻŘŀǎ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ǘǊŀōŀƧŀƴ ƭŀ ŘƛŦŜǊŜƴŎƛŀ ŎƻƳƻ ŦƻǊǘŀƭŜȊŀ 
ǇǊŜǾƛŜƴŜƴ ƭŀ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭƻǎ ƎǊǳǇƻǎ ǾǳƭƴŜǊŀōƭŜǎέ Rocío Ibáñez 
(Ayuntamiento de Burlada)

ά9ƭ ǘǊŀōŀƧƻ Ŝƴ ǊŜŘ ŦŀŎƛƭƛǘŀ ƭŀ ŘŜǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀΦ tŜǊƻ ǘŀƳōƛŞƴ 
su revelaciónέ LƳŜƭŘŀ .ŀƭŘŀ ό!ȅǳƴǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ .ǳǊƭŀŘŀύ

ά[ƻ ǉǳŜ ǎŜ ƘŀŎŜ Ŝǎ ƭƻ ǉǳŜ ŜȄƛǎǘŜΦέSalvador Amenar (Mislata, Comunidad 
Valenciana)



9ǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǊŜŎƻǊŘŀǊ ǉǳŜΧ

ÅLa violencia entre niños, niñas y adolescentes es una 
problemática de toda la comunidad, no sólo de la escuela ni de 
las familias afectadas. La comunidad es responsable de su 
prevención y detección. Y el ayuntamiento de liderar y coordinar 
las acciones para lograrlo.

ÅEs obligación de todos los agentes sociales con presencia en el 
municipio trabajar para convertir el municipio en un espacio 
seguro para los niños, niñas y adolescentes. Desde sus 
infraestructuras físicas hasta los espacios de relación afectiva que 
se promueven o los valores con los que se construye la identidad 
de ese municipio en las acciones de sensibilización social.



9ǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǊŜŎƻǊŘŀǊ ǉǳŜΧ
Para prevenir eficazmente la violencia entre niños, niñas y 

adolescentes resulte eficaz, debe garantizarse:

ω La participación infantil y adolescente en el diseño, ejecución, evaluación y 
seguimiento de cualquier acción que se emprenda en el municipio.

ω Una formación adecuada a los agentes de los distintos ámbitos responsables 
de implementar las acciones, incluidos los propios niños, niñas y adolescentes.

ω Los recursos suficientes para su desarrollo y seguimiento.
ω La promoción de redes interpersonales en la comunidad que permanezcan más 

allá de la acción puntual desarrollada y se conviertan en estructuras de 
prevención y detección. Por ejemplo, las actividades de ocio y tiempo libre 
saludable generan convivencia positiva entre grupos de niños, niñas y 
adolescentes que pueden seguir y mantenerse fuera de la actividad de ocio.

ω La inclusión de los grupos vulnerables ya identificados en esta problemática en 
su diseño, ejecución y evaluación y seguimiento de las acciones que se 
emprendan. 



tƛŜƴǎŜ Ŝƴ ǎǳ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻΧ

ωMIRADA: ¿Es la violencia entre niños, niñas y adolescentes una 
prioridad social en su municipio? ¿Existen organizaciones que 
trabajen sobre el tema en su municipio?

ωRED: Estructuras de trabajo en red existentes: comisión de 
infancia?

ωDATOS: formas de violencia entre niños, niñas y adolescentes que 
se dan en su municipio y datos sobre su incidencia

ωFORMACIÓN DE LOS AGENTES SOCIALES.
ωCOLECTIVOS VULNERABLES: ¿Qué colectivos existen en su 

municipio? ¿Quiénes son los agentes que trabajan con ellos?



Recursos que necesita

ωEspacios de convivencia protectores para niños, niñas y 
adolescentes(parques, polideportivos, ludotecas, casas de la 
ƧǳǾŜƴǘǳŘΧύΦ

ωEstructuras de participación de niños, niñas y adolescentesen el 
ámbito escolar, de ocio y en el municipio.

ωInformación disponible y accesible para los niños, niñas y 
adolescentes sobre las diferentes formas de violencia.¿Tiene su 
biblioteca municipal materiales específicos sobre este tema o 
información para los colectivos vulnerables? ¿Están los recursos 
municipales identificados adecuadamente y conocen los niños, 
niñas y adolescentes de su municipio dónde están y cómo pueden 
recurrir a ellos: servicios sociales, centro salud, comisaría, etc.?



Recursos que necesita
ωCauces de denuncia de acceso directo para los niños, niñas y 

adolescentesa los que pueden acudir en caso de estar 
viviéndola. ¿Tienen los centros escolares un teléfono de denuncia 
anónimo en las paredes de forma que los niños, niñas y 
adolescentes puedan llamar sin recurrir a un adulto? 

ωEspacios de convivencia y formación sobre violencia entre 
niños, niñas y adolescentes para familias. ¿Existen escuelas de 
familias o espacios de sensibilización y formación para las 
familias?

ωSistematización de registros, informes y protocolos del 
ayuntamiento y otros agentes socialespresentes en el 
municipio: ¿incluyen las diferentes formas de violencia entre 
niños, niñas y adolescentes en su municipio?, ¿incluyen los 
colectivos vulnerables en sus sistemas de registro?



Programas que puede desarrollar

ωProgramas de ocio y tiempo libre saludables.
ωProgramas de fortalecimiento de los colectivos vulnerables 

identificados.
ωProgramas de promoción de la igualdad y la corresponsabilidad.
ωProgramas de promoción de la salud (prevención de drogas, 

salud sexual y reproductiva, salud mental infantojuvenil).
ωProgramas de intervención en situaciones de conflicto o violencia 

ya detectadas (mediación entre iguales, programas de 
intervención conjunta entre las familias, policía, educación y 
servicios sociales...).

ωEscuelas de familias.


